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Metappaon kai yoiiocuos aplpov mov onuoocievOnke oTyv
embewpnon Politique étrangere (Eéwtepixny Ilolitiky) — neprodiko tov
I'adiikod Ivertitovtov AieOvav Lyécewv (IFRI) — ue Oéua

uetavaotevtiky molitiky tys Evponainnys Evowong



Evyopwotieg

Ba NBela va uyaploTNo® OA0VG 6601 GLUVEPAANY GTNV EKTTOVNOY TNG TTUYLOKNG LOV
epyaoiag. Ipotiotoe, opeilm va ek@pAom TIG EVYOPIGTIES OV TPOG TOV EMPAETOVTIQ
™G epyaciag, Tov avamAnpot koadnynt| k. Muydin IloAitn, ywo ™ ovveyn
kaBodnynomn kot tnv ToAVTIUN fondeta Tov 6e KABE 6TAd10 TNG EpYasing, AAAG Kot Kb’
OAN T Odpkewn TG @oitnong pov. Axodpa, Bo MBeia va gvyopioticw Oepud ™
ocvvenifAémovca Kot dddokovcsa ka. Pwtevny Kaplaetn-Movpation, yio tn otpién

KOl TIG YVAOGELS TOL L0V TPOGEPEPE TA TEAELTALN OVO £TM).

Eriong, Ba n0eha va anguBive 115 guyapiotiec pov otovg Kadnyntéc mov cuvEPaiov
TNV OmOKTNON TOV OTOPOITNTOV YVOGEMV Y10 TNV ETXLTUYN (POITNOT LOV, KOl KUPImG
TOV EVIGYLOAV TNV QYA LOVL Yl TN HETAPPOoT). Oa Mfeia vo guyoploTNo® OAOLS
TOVG KaONYNTEG TOV YVvOPLoA AVTA TO TEGGEPA YPOVLA, Yot amd Tov Kabéva Epnaba évav

SPOPETIKO TPOTO epyaGiog Kol OKEYNG,

Téhog, evyaplotd Beppd TV oKoyévela Kl Tovg GIAOVG OV, Yo T GTNPLEN TOVL OV
napelyov KAt TN SWIPKEW TOV GTOVOMV OV, KOOMG Kot KATtd TNV ekmdvVNon g

TOPOVCHG EPYACIOS.
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IIpoioyog

2mv mopovoa epyacia, Oa aoyoAnBovue e TN UETAPPOOT KOl TOV GYOALCUO €VOG
TOALTIKOV KEWEVOL, Kl GUYKEKPIUEVE EVOG KEWEVOL O1EBvmv oyéoemv. TIpdketton Yo
éva apBpo tov Matthieu Tardis, to onoio dnpocievdnke oty emiBecdpnon Politique
étrangere tov I'odAikov Ivetitovtov Aebvov Zyéoewv (IFRI), mov kukAopdpnoe oTig
12 XemtepPpiov tov 2019. To petappactikd avtd eyyeipnuo otddnke apopun yio
A 00¢ TpoPANUATICU®V, KOOMOC, KOTA TN O10d1Kacio TG LETAPPOAONS, ELPAVICTIKAY
OPKETOL HETAUPPOOTIKOL oKOTELOL. Q206TOGO, T TPOPA LT OVTA EEMEPATTNKAV, HECH
™G avadipNnong o€ HETAPPUCTIKEG Bempieg, evd mapatifevtal v cuveyeia, OT®S Kot Ot

OTPATNYIKES ETIAVGNG TOVC.

O Matthieu Tardis eivaw gpguvntig oto Centre Migrations et Citoyennetés tov IFRI.
210 €pELVNTIKA TOV EVALOPEPOVTA TEPIAAULPEVOVTOL TO AGVAO, 1] LTTOOSOYN KoL 1] EvTaln
TOV LETOVAGTOV KOL TOV TPOSPVY®V, 1) d1EBVIG HETavVATTELGON, KAODS KOt 0 avTIKTLTTOC
TOVG OTIG €VPOTATKES TOAMTIKEG. To dpBpo TOL TPAYUOTEVETAL T UETOVOCTELTIKN
moltikn ¢ Evponaikng ‘Evoong (EE). H petavactevtikn—npoceuyik| kpion tov
2015 avédei&e TIc avemapKelEG TOL GLGTAIATOG a.cVAOL TG EE, kabmg kot tnv avaykn
Béomong amoTELECUATIKOTEPOV EVPOTATKAOV TOMTIKOV AGVAOV KOl LETOVAGTELONG.
Evtovtolg, n advvapio tov Kpotdv PHEADV va SLaLope®Govy pio kown 8éon yia to
LETOVOCTEVTIKO—TTPOCPVYIKO Mmuo kabvotépnoe v évapén TV
dwmpaypatedoemy, evad vwodetinkav Ppoyvrpoddecpo PLETPA Yoo TNV OVTILETMOTION
ToV. X100 Keipevo-mnyn, o Tardis oyoAldlel avtd Ta yeyovata kol BEtel To epdTNUQ

«Quo Vadis, Europe?».

To ocvykekpiévo keipevo emdéydnke og Paon avtg g epyaciog, encdn To BEpa Tov
gykeltol ot gvolapépovta TG ypapovcas. Emiong, ot 6écelg tov cuyypagéa tov
KEWEVOL-TNYNG TAPOLGIALOLY WOUTEPO EVOLOPEPOV KOl OTOTVTAOVOVTOL LE EVAPYELL
0710 oLVOAO Tov KeWEVOL. TéAog, okomdg TG epyaciog ivol va Tpoaydayel Tn yvaon
0TO avTIKEipEVO TG METAPpOaoNS, HEGHD TOL UETOPPOACTIKOD EYYXEPNUOTOS KOl TOV

TAOIGIOUEVOD LE LETAPPACEOLOYIKN Bewpia oYoAacLOD.



Metdopoopa

Eivai éromun n EE y1a 116 ueAA0VTIKES HETAVAGTEVTIKES TPOKANGEIS;

H Evpwmnoixn Evwon copng kot aviarokpiOnke oty puolikn eiopon uetovootmv to 2015,
OUWS ue Ppoyvmpobecuo. UETPa, To OTOL0. EYOVY OLYATEL AKOUO. TEPIOTOTENO TA. KPOTH
uéAn. H E.E. mopouével kol OHUEPQ OLYOOUEVH OGOV QQPOPA THV GVEIDOH TOD
HETOVAOTTEVTIKOD TPOPANUOTOS Yla TO pELLOV, eva Ogv éxel Béoel e epapuroyn Tovg
Lyaviauoig mov Qo. ETITPEYOVY THY OVIIUETOTION VEOV KpioewV. YTapyel aupiofntyon
000V aYOPE, GTOVG UIYOVIOUODS ANWNGS omopdoewy T¢ Evawong, Tig 101e¢ TI¢ apyés ¢
opaong g, kabwg kot ¢ diedvoig aliomotiog tng.

H xpion mg Evponaiknc Evoong (EE), mov Eexivnoe pe v mapdtonn aeiEn evog
ekatoppvpiov avBponwv ot evponaikés oktég to 2015, ocvveyiler va mapdyst
OLVETELEG €VTOG Kol €KTOC NG ‘Eveoong. Qot060, 1 yeveSI0UpydS autiot avThg TG
aKoAovbiag, Tov cLVNOWOS AVAPEPETOL MG KKPIOT) TOV TPOSEVYMVH 1] «UETAVUCTEVTIKY|
Kpiony, eaivetonr va €xer eorewpbel. Or dgikteg mov ypnoorombnkoy yio Tov
TPOGIOPIGUO TNG EEAPETIKNG VGG TOV LETOVACTELTIKOD (POLVOUEVOD VITOYDOPTGOV

ota enineda mpwv and 1o 2015.

Ot apBuol tov mopdrunev aeilemv otig oktéc ™ Mecsoyeiov €ptacov POAG Ta
140.000 dropa to 2018 koi, cOppova pe otoyeio g 'Yratng Apuooteiog tmv
Hvopévov EBvav yua toug Ilpdceuyeg (UNHCR), n mttotikn avtr| tdon Ba evtadei to
2019%. Opoimg, pe T1g 580.000 TPdTEG AMTHSELC 0GHAOV TOV KorTowprONKoy To 20182,

N Katdotaon eivol cuykpioun pe ekeivn tov 2014.

Muw patn mopatiypnon sivan 601t 1 EE enélnoe g xpionc. H odppoaon Zévykev
eEaxorovbel va epapproletol Kot To GLGTAUATO AGVAOD TOV YOPOV TOVL £YOLV TANYEL

neplocotePo — g ['eppaviag kot g ovndiag — dev Exovv katappevcet. Q6tdG0, TO

1 “Most Common Nationalities of Mediterranean Sea and Land Arrivals From January 20197,
Aadicrvoorsi IToAn, S robéowo oto: <https://data2.unhcr.org>.

2 Eurostat, «To 2018, o ap@pdg ekeivov mov kotédeTay Yo mpdTh eopd aiTnom acVA0D HEIOONKE GTOVC
580.000, onueiwvovtog ttwon 11% oe oxéon pe to 2017», Agktio tonov, 14 Maptiov 2019.



HETOVOOTEVTIKO {TNUOL TOPAUEVEL GTO EMIKEVIPO TOV avnovyldv Tov Evpomaiov
NYETOV. Xe 0VTO amodideTol N Gvodog NG aKpPodeSIdG, av Kol 6 TOAAEG YDPES
onuewdnke wpw amd 10 2015. Opwg, avty n Gvodoc, 6 GLVIVLAGUO LE TO
neptPailoviikd {NTHUATO, OTOTEAEGE TO KUPLO YOPUKTNPIOTIKO TOV EVPMOEKAOYDV TOL
Maoaiov tov 2019. Eikoot ypovia petd ) XOvodo Kopveng tov Taumepe, n omoio
EIONYAYE TNV KOWN TOAITIKI] OGVAOV KOl HETOVAGTELGONG, TO UETMOTO TOPUUEVEL
avoytd. Xtic 16 IovAiov Tov 2019, 1 Ovpcsovia gov viep Adiev, pe EkKAnom g yio
éva. V€O OUUO®OVO YloL TN HETOVACTELON Kol TO (OLAO, OmEVOVVOUEVT GTOVG
EVPOPOVAELTEG, VTOYPAUUICE TOC TO UETOVOOTELTIKO (Nnua Bo  mopapeivel

wpotepalOTNT Yo TN véd Evponaikh Emttponn.

O1 Evporaiot nyéteg gaivetar vo cvvewdntonoincav 0tt, mépa and TiG ToyKOGULES
YEOTOMTIKEG OAAG Kot TEPPAALOVTIKES draTaparyES, PPICKOVTOL OVTILETMOTOL KO LLE TG
LETAVOOTEVTIKEG TPOokANcelS. Onmg, n kpion tov 2015 omovpynoe 1060 Pabiég
POYUEG OTIC OYECES HETAED TOV EVPOTAIKOV YOPAOV TOL ML VEQ UETOVOGTEVTIKN
kpion Bo uropovee Vo TPOKAAEGEL TNV KATAPPEVST) TOL EVPMOTAIKOD OIKOSOUNILATOG,.
Eivor, ocvvenmg, o kpdtn pEAN GLALOYIKA KOADTEPO TPOESTOYOCUEVO YO Lo VEQ

€16poT| LeTOvVOoTOV; Me dAha Adya, Epadov amod ta Adon tovg;

[Mo va amovioove 6€ AUV TV EpOTNOT, TEPA Ao TNV 0ELOAOYNON TV LETPMOV TTOV
éyovv vioBetnBel amd to 20153, Ho e€eTdGOVIE TV AMOTELEGUATIKOTITE TOVG KO TIC
eMMTOGES TOVG 61N B€on ¢ EE anévavtt oT1g TpoKANGES TOV KATAGTPEPOVY TOV
mhovitn. Xopig va avoiwBodue ommv addvatn mpoPreyn g kivnong twov
LETAVOOGTEVTIKOV podV, Bo mpofAnuatictovpe yoo v wavotnta g EE va ektipd
TOVG KIVOUVOUG TOV GUVOEOVTOL LUE OVTEG TIG LETAVAGTEVCELS. AKOpa, Bo avalvcovpe
o€ oo Pabud n dwuyelplon G «UETAVOCTEVTIKNG KPIoNC» UITOPEL VO ATOOVVALMDGEL
1660 ™ 0éom g EE évavtt tpitov yopdv, 660 ko ) odikacio g idag g

EVPOTOTKNG OAOKANPOOTC.

3"Exovv dnpocievdei moAAEC HEAETEG GYETIKG LE TV E0MOTEPIKN 1| eEMTEPIKN S16GTOCT TN £V POTAIKNG
TOMTIKNG AoVAOV Kot petoviotevons. BA. dimg, M. Tardis, « L’asile en Europe : un avenir incertain »,
oro T. de Montbrial xoav D. David (exd.), RAMSES 2017. Climat, une nouvelle chance ?, Iapiot,
Ifri/Dunod, XentéuPprog 2016- M. Tardis, « Les partenariats entre 1’Union européenne et les pays
africains sur les migrations. Un enjeu commun, des intéréts contradictoires », Notes de [’Ifri, Ifri,
Mdpriog 2018- E. Collett xar C. Le Coz, After the Storm: Learning from the EU Response to the
Migration Crisis, Ivotitovto Metavaotevtiknig Iolrtikrg, Iodviog 2018- C. Balleix, « Migrations :
I’Europe a I’épreuve de la crise italienne », Notes de I’Ifri, Ifri, Ioblog 2018



H Evponaik) 'Evoon kot 1) EKTipNno61 TOV HETUVAGTEVTIKAV KIVOUVOV

Exeivol mov acyolovvrar pe {nmiuoata acOAOL Kot HETOVAGTEVOTG OV TPEMEL Vi
eEemAdynoay 1060 TOAD amd TNV KOTAGTOCT £KTOKTNG AVOPOTIGTIKNG OVAYKNG KOl TO
TOMTIKO XA0¢ Tov Kadlokalptov Tov 2015, cuveneio 600 TapdAANA®V TopoyovVI®V, o1
omoiot dev NTav dyvmotol otovg Evpomaiovg nyéteg. H cvprakn dwapdyn eixe oM
exdunéel Téooepa eKaToppvpLo avBpmdmovg Tov Mdawo tov 2015, ex towv omoiwv 1,8
exatoppdplo glyav katagvyel oty Tovpxio kor 1,2 exoatoppdpo oto Aifavo. H
KOTAGTAOT OTN 2vpio, aAAd Kot o1 GLVONKES O1PlOONC TOV TPOGPVYWOV GTIG YDPES
TPMOTNG VITOOOYNG, EMOEWVMOVOVTOV OAO KOt TEPICCOTEPO. AV GLVVTTOAOYICOVLE KoL TNV
oYM TOV AQyavav tpoceiymv, ond 1o [Hakietdy otnv Tovpkia, kot tnv KhMpdkmon
g Plag oto Ipdk, dev Ba émpene va mpokaiel EkmAnén 1o yeyovog 6t 1 Evpdnn
amotéAece TO emOuevo Prua avlpdOTOV Tov, TN HEYAAN TAEOVOTNTA TOVG,

emnrovoav d1ebvn Tpoctacia.

Ta evponaikd kpdtn dev elyav cvALAPEL TANP®G TO PEYEDOG TG AENGTG TOL aP1BOD
TV TPosPVY®V ond 11§ apyés tov 2010, otV GAAN TAELPE TOV VOTIONVUTOMK®V
oLVOP®V TOVG 1 G€ OAOKANPO TOV TAAVIT. MéYpt TOTE, TO TOYKOGUIO OVTO POVOLEVO
erdpota ayylle v EE, n omola 6t cuvéyela dev €6eiée 0TL NTov og BEom va Tapet
eykaipmg ta amapaitmra pétpa. H fonbeia mpog tpiteg ympeg dev aviamokpifnke ota
npofAnpate Tov mpokdAece N HalIK) GLPPON TPOCEVYWOV Kol UETAVASTAOV. AVTO
ouvéPn noAg to 2014, 6tav n EE é0ece og epappoyn éva mpdypappo yio tnv avamtoén
KOl TNV TEPLPEPELNKT] TPOCTAGIO TOV TPOSPLY®V o1 Méon Avatoln, He VYOG

TPOLTOAOYIGLOV HOAG 26 EKATOULVPLO EVPD.

Evtég g EE, 10 cvomiuoto vtodoyng Kot acVAov dgv €xovv oyedlaoTel Yo T060
aevidla ko peyaia peTavaotevtikd Kopata. Kupiog, mapd ta 15 ypdvia oucodounong
€VOG KOVOU EVPOTAIKOD GLUGTHLOTOS AGVAOL, PaiveTal OTL dgv vINPEE 00TE GLYKAION
00Te 0EPUCUOG TOV EVPOTAIKMY TPOTOHTWV, OGOV APOPE TOVG OPOVS AGKNGNG TOV
Sucaudpotoc acvrovt. Avtd cuvéPn Wiaitepa oty EALGSa, kpdTog pELOC TpdTNG
YPOLUAC Kot TOAY 16030V GTOV YMDPo TEvyKev, Omov, amd to 2011°, pe oamdeacn Tov

Evpomnaikod Awactnpiov AvBponivov Atkalopdtov, 1 LETOPopd atTovVI®V AGVAO

4 M. Tardis, « Le droit d’asile : histoire d’un échec européen », Etudes de I'Ifri, Ifri, Abyovotog 2015.
5 «MSS contre Belgique et Gréce», Evponaiké Awactipio AvOporivov Awaopdtov, Tpiue Evpeiac
XHvOeong, 21 Tavovapiov 2011



amd to Kpdn pEAN €xel amayopeLTel, KaBMG EVTOTIOTNKAY GUOTNIKES EAAELYELS OTO

EAMANVIKO GUGTN O YOPNYNONG A.GVAOV.

APefarotnta yio. v emidoyn s Appikng

Tnv emoym mov mepimov 200.000 dvOpwmor Eptavav kdbe uva otnv EAAGoa, n EE ko
T KPATN WEAT TNG TPOGKOAOVGAY TOVG APPKavoUs opoldyovg toug ot Mdakita, tov
NoéuPpro tov 2015. H Xbvodog Kopverg otn BoAéta otdbnke svkopia vo
emPefoarwbovv ot apyég ™G aAANAEYYING, TNS CLVEPYAGTING KO TG KOWNG €vOHVNC, Yia
10 {NTNHOL TNG O1aYEIPIONG TOV UETAVAGTEVTIKOV PEVLATOV GE OLES TIG EKPAVGELS TOVG,.
Q¢ ek tovTOoL, KpiOnke omapaitnto va vrevBvcBovy ota aEpPKavikd Kpatn ot
evOHVEG TOVG GYETIKA LE TIG AVAYWPNOELS TOV VINKOW®V TOVS. X’ ALTNV T GLVAVINGCT,
vioBetnOnkav 600 péoa: éva Aemtopepég kot eAdd0Eo oyEdo dpdong Kat, Kupiwg, To
Kotamoteopatikd Tapeio Extdxtov Avdykng tg EE yia v Aepwr (EUTF). Mg
apykd KeeAlowo 3,6 OCEKOTOUUVPLO €VPO — TO UEYOAVTEPO UEPOS  TNG
YPNUATOdOTNONG TpogpyOpnevo omd t0 amobepatikd tov Evpomaikod Tapeiov
Avantoéng —, 1o EUTF emduwkel va copPdrel otn Peitioon g dtayeipiong g
LETAVAGTELONG KOU TNV OVIUETOMON Tov Pabdtepov atiov g moapdtumng

petavaotevong Kot g Piong extoémiong TAnbducumy.

Avo pfveg petd v ko dMiwon g 18ng Maptiov tov 2016 amd TOoVG OPYYOVS
KpoToOV kot KuPepvicemv g Eupdnng agevdc, kot amd v ToupKiky KuBépvnon
OQETEPOV, 1 OMOlOL EMETPEYE TNV avayoition Tov eopodv oty EALGdo®, n EE
avabeodpnoe to TAoicl0 NG ocvvepyaciog NG HE TPITEG YDPEG OTOV TOUEN TNG
petavaotevonc’. Edv 1o véo mAaicto Stapépst EAdy1oTa amd TV TayKOGUIN TPOGEYYIoN

oV 2005 yio T HETAVAGTELON, 1 SLPOPE TOV EYKELTAL GTO YEOYPUPKO eSO OTOV

5 H dyAwon EE-Tovpkiac, yvwot kat w¢ cupeovie EE-Tovpkiac, tpoPrénel Ty enaveicdoyn oty
Tovpkio UN-TpocPHYOV HETOVACTOV, 0AAL Kol EKEIVEOV OV artobviol Govio otnv EAAGOa. Ao v
TAEVPA TOVG, ToL KPATY LEAT SECUEVOVTOL VO, ETAVEYKOTOGTICOVY EvVaV VPO TPOCSPLYQ Yl KABE ZVpo
7ov Ba yivetat ek véou dektog otnv Tovpkia, pe avdtato dpto tovg 72.000. H EE £€yet, eniong, deopevtel
Yo T dnpovpyio VOGS UNYOVIGHOD £1G00YNG Y10 avBp@TIoTIKoDS AdYous. Me T dfAmon aropaciletal
N emavévapén TOV SmPayLaTeNcE®V Yo TNV eAevbépmon tov kabeoTd@Tog Be®poE®V Y10, TOVG
Tovpkovg vnkodovg Kot yuo v évraén e Tovpkiog otnv EE.

" «Avaxoivowon g Emtponng oto Evponaikdé Kowopodio, oto Evpomaikd Zvppoviio kot othv
Evponaikn Tpdanelo Enevovocewy, oxetikd pe tn 0éomon véov mAaiciov eTapiknig oxéong e Tpiteg
dpeg Paoel Tov Evponaikod [poypaupatog Apdong yia tn Metoavdotevon», COM(2016) 385 final,
Evponaikn Enitponn, ZtpacPovpyo, 7 Iovviov 2016.



dtvetan mpotepandtra. Eotidlel ocvykekpuéva otnv Aepikr, Kot 1010itepa 6 mEVTE

yopec: v Ablomtia, To MdAt, Tov Niynpa, tn Niynpia kot m Zeveyaan.

INMati n Agppun; To epdTua icm¢ va Tpokaiel EkTANEN, Kabmg £xel edpatmbel n 10€a
evOg HetavaotevTikol (gvyoue Evpdnng — A@piknig, AOym g YEWYPAPIKNG £YYOTNTOG,
NG OMOIKIOKNG 10TOPIOG KOU TOV OTOKAIVOLGMY OIKOVOUIKADYV, KOW®MVIK®OV Kot
onpoypapikav eEeliewv. Qotoco, av efetdoovpe to dabéoipua otolxeia, M
HETOVOOTEVTIKN o)éom Hetald Evpdnng kot Agpikng givor Atydtepo 1oyvpn| and 660
eaivetal. [Ipmtov, ot A@pikavoi amoTteAobV HELOVOTNTA GTO LETOVUCTEVTIKAE PEVLLOTOL.
2opeova pe ototyeia twv Hvopévov EBvav, 34 ekatoppoplo Aepikavot stvor diebveig
petovaoteg, moAd micw amd tovg Actateg (104 exatoppvpia), tovg Evporaiovg (62
gkoToppOpia) kot Toug Aotwvoapepicovovg (37 exoatoppdpia)®. Emmiéov, petaéd
AVTAOV TOV AQPIKOVOV LETAVACTOV, TEPICCOTEPOL A0 TOVG HIoOVS BpickovTol 6e GAAN
YOpo TG Nreipov Kot povo 1o éva té€tapto oty Evponn. ‘Eva npdcpato ndpispa tov
Opyaviopod Owovoutkng Xvvepyaoiog kot Avantuoéng (OOXA) kot tov [NaAiikov
Avoamtvu&laxov Opyaviopov (AFD) emifefardvet 61, Evad T0 TUARO TOL TANOLGHOD TNG
Apping mov et og ydpa tov OOZA avéndnke ta televtaio 15 ypovia, mopapéver
wWuwitepa younAo, tepvavtog oand 9,2% to 2000-2001 og 10,4% to 2015-2016, maporo

OV 1 APPIKAVIKY NTEPOC avTIOTOXEL 6T 16% TOL ToyKOGHL0V TANOVGHODS,

Téhog, and T cvlnon mov éhafe ydpa ot FoaAiio petagd Tov dnuocioypdeov —
ovyypopéa tifev Tl kar Tov dnpoypapov ®pavoovd Epavi! cuvéyston moc Sev
umopel va amooderyBel pe Befardora kKdmowo cuoyEtion pnetald e paydaiog avENoNG
0V TANBVoLOV STV AQPPIKY| Kot TG aOENONS TOV HETAVOCTEVTIKOV PEVUATMOV TPOG
mv Evpdnn. O Niynpag, n devtepn Arydtepo avemtvyuévn yopo otov KOGHO, O

mAnBvoudg Tov omoiov €xel TO VYNAOTEPO TOCOGTO YEVVNGEMVY, 0V TPOmOEL TOVG

8 Trorgela ywo o 2015 ¢ Ymnpeoiag IIAnBvopod tov Tuhuotog Oucovopikmv kot Kowvaovikdv
YnoOéoewv tov Hvouévav EOvav, dwubécipua ot dievbvvon: <http://www.un.org>.

% Todky Yrnpeoio Avantoéng (AFD) kot Opyoviopdg Owovopikng Zvvepyaciog kot AvamToéng
(O0ZA), « Quelles évolutions des migrations africaines vers les pays de ’OCDE ? », Evijuepwtixij
Exbeon yio ta dedopévo petovaorevons, opu. 5, Iodviog 2019. H T'oddio mapapével n koplo yopa
TPOOPIGHOV APPIKAVAY VIINKOWV, LLE TO TOGOGTO TG va avéavetat and 38% oe 30% amd to 2000 £wg
kot to 2015. Avrtifeta, €vag avEavopevog aplBpog Appiavav katevdovetar mpog 11 Hvopéveg
[MoAtteiec, ™ devtepn ydPa TPOOPIGHLOD.

105, Smith, La Ruée vers I’Europe. La jeune Afrique en route pour le Vieux Continent, TTapiot, Grasset,
2018. (Ayylun ékdoon: The Scramble for Europe: Young Africa on Its Way to the Old Continent, Polity
Press, Cambridge, 2019).

1 F. Héran, « L’Europe et le spectre des migrations subsahariennes », Population et Sociétés, apOp. 558,
TemtéuPprog 2018. (Ayyhkn £xdoon: Europe and the spectre of sub-Saharan migration).



vINKoOoLvg Tov otV Evponr. Qotdco, ot Niynprot sivor e€oupetikd kivntikoi, Opmg
T M KvNTiKdTTO, GLVNOWOE KLKMKY, dlEVEPYEITOL GTNV TTEPLOYT TOV ZaYEA 1) GTOV

KoAno g INovvéag,.

Enopévog, n petavdotevon eivol mpotictmg mepipepetokn. H Appikn dev amoteiel
e€aipeon o€ avTdV TOV Kovova, dedopévou 0Tt To 46% TV APPIKAVAOV UETAVACTOV
otg yopeg o OOXZA mpoépyeton amd 1 Bopeion Appikr. Avtd ehayiotomoret
TEPALTEP® TN GLUUETOYN TNG YToooyaplog Aepukng ota peopota tpog v Evponn
Kol apeoPntel v TpotepadTNTO TOV SIVETAL OO TIG EVPOTATKES UETOVOCTEVTIKES
TOMTIKEG G€ oTHV TNV TtePLoyn. Edv o petavaotentikdg kivovvog amotedel Tov deiktn
vy Tov KaBopiopd tov 10mov avantuEng tev moMtikav ¢ EE, tote n EE 0€tet
LovBoouévee  mpotepondmtes. To 20182, ot Tuviowor kou ot Mapokivoi
avtmpoodnevay 10 21% tov Borkdociov agifewv otny Itoiia kot 1o 26% TV 0pifewv
omv loravia, avtictoya. Opmg, Tapd to amodektikd otoryeio, TV gvupeia draoTopd
OTNV EVPOTOIKT EMKPATELN KOL TNV KOWVOVIKT KO TOALTIKN TOVG AGTAOEWN, O YDPES
00 Moaykpéun Oempodviol TPOTICTOS YDOPEG OEAELONG HETOVOCTOV OO TNV
Yrnocoybpio A@pikn — ¢ eivor — Kot OEVTEPELOVIMG YMDPES TMPOEAELONG TMV
VIOYNOLOV UETOVACGTAOV. ATOdEIEN 0vToD glvan 0Tt Ta GY€da Tov vtooTnpilovtot amd
10 EUTF ot Bopein Agpikry agopovv povo TN Soyeiplon TOV HETAVACTEVTIKMOV
PELUATOV, Kot OYL TNV OVATTUEN OIKOVOUIKAOV EVKOUPIDOV, OLVAUEVOV VO KPOTHGOLV

TOVG VANKOOLG TMV YOPAOV QLTMOV GTNV EMKPATELNL TOVG.

Eivan cagég 6t1, evad n e€motepikn| 0146T0GN TOV EVPOTOIKMOV TOMTIKOV 0GVAOL Kol
petavdotevong €xet avamtuybel oe peydho Pabud amd to 2015, kabBodnyeiton
TEPIOCOTEPO OMO TIC TPOKOTUAYELS TEPT UETAVAGTEVONG OV KLKAOPOPOVV GTNV
Evponn, mapd oamd poe  opboAoywkr]  0E0AOYNGN NG UETOVOGTELTIKNG
npaypatikdétntoag. Eved n petavacstevon amd m Nota Agppikn| — kot ) Méon AvotoAn
— 0EVVEL TIG EVTAGELS OVAUESO GTO KPATN UEAN, HE EKTANEN SOMIGTAOVETAL 1) OOV

EVPOTATKOD O10AGYOL YlO. TOVG TEPLGGOTEPOLG amd 1,2 ekatoppvpioe Ovkpovovg

12 BA. ta ototyeio Tng Yratng Appooteiag tov Hvopéveov EOvaov yia toug Ipdceuyeg, dtodéoiua ot
dievbvvon:  (https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean). Opoiong, ov efetdoovpe v
Avatolik Mecdyelo, ot Apyovol kot ot X0pot €£akoAovBovV Vo amoTEAODV TIG KUPLOTEPEG YDPEG
nmpoédevong tov aerBéviov otnv EAAdda. Térog, mpémel va onueimbel OTL ot AITHGES AGVAOL AT
Tobvprovg vankoéovg avédvovtar otabepd amd 1o 2016. Zoppwve pe v Evponaikn Yanpeoio
Yrootpiéng yuo to Acvro (EASO), onueiddnke avénon katd 40% tovg Tpdtovg mévte univeg tov 2019,
oe ovykplon pe v 0 mepiodo To  2018. TIAnpogopieg odwbéopueg ot Sevbuvon:
<WWww.easo.europa.eu>.



petavaoteg mov elonABav oy EE — xvping oty IloAwvia — 1o 2016 kor to 2017. O
Ovkpavol érafav, emiong, mepiocodtepes and 10 20% TOV AOEWOV SOUOVIAG TOL
exd0Onkav oty Evoon to 2017, tpeig popég meptocodtepes amd avtég mov Elafav ot

Toports.

ATo T o0ALOYH FEOOUEVDV UEPL TNV TOMTIKY] ATOPOOH

Ot oyéoeic g Evpdnng pe v Aepikn vaipéav avékabev odvietec. IIpokepévoo,
opwc, N EE va ektyumoet 1o HETOvAoTELTIKG CNTUOTO LE OVTIKEWLEVIKO KPLTNPLL,
TPEMEL VO, AVOTTTOEEL TV IKAVOTNTA 0E0AOYNONG TOV KvOUVEmV, Kot Evay UnyovIGHo
Mymg amopdcewv mov Ba ¢ mapdoyel ™ dvvarotnTa v vioBetel gyKaipwg T
KataAAnAa pétpa. Amo 1o 2015, éxer tebel o epappoyn €vog cOHvOETOg UNYOVIGUOG
dwxeiplong kpicewv. o Tapddetypa, ot ohokAnpwpévee pvbuiocelg g EE yuo v
noATIK avietdnion kpicewv (Integrated Political Crisis Response — IPCR), mov
elyav apykd oyedlaotel yia va ovTiLeTOmilovtol GUALOYIKE Ol PUGIKESG KOTAGTPOPES
KOl Ol KOTOOTACELS EKTOKTNG OVAYKNG OTOV TOUEN TNG VYElNG KOl TNG ACQAAELNG,
gvepyomomOnkay ylo Tp®TN Popd 6TO TAAIGLO TNG UETAVAGTEVTIKNG Kpiong». AVTég
ot pulpicelg Eyovv amodei&el TV a&ia Tovg, OU®S, WS VITOINAMVEL KOl TO OVOLLA TOVC,
OLVIGTOUV VoV UNYOVICUO OVTILETOTIONG KPIGEMV 0 0omoiog Ogv TPOKELTOL VO

dwtnpn et eni paxpov.

H EE £yet avabéoetl otov Evpomnaikd Opyaviopod Zvvopto@uAakng kKot AKTOQUANKNG,
kowmg Frontex, kot v Evponaikn Yrnpeosia Yroot)piéng yia to Acvio (European
Asylum Support Office — EASO) «xoabnkovio a&oldynong kot £yKopng
TPOEWOTOINONG Y. TOVG Kvovvovs. Qotdco, eEakoAovBel va vmhpyet EAlewym
GUVTOVIGLOV, 0VAALGNG KO 0VOTPOPOOHTNONG TANPOPOPLOV GTO EVPMOTAIKE dpyava,

18ioc oto TvpPoviio.

[Mveton, emopévamg, avtiAnmto 6t m EE dev éxel AdPet axdun ta amapaitnto pétpa yio
NV TPOANYN HOG VENS KPIGNG GTNV VTTOJ0YY| LETOVACTMV Kol TPocseLY®V. MeTd 10

TEPOG TNG KOTAOTAONG EKTOKTNG OVOYKNG, Kupiwg yGpn OTIC CLHE®VIEG OV

13« Les nouveaux titres de séjour délivrés par les Etats membres restent supérieurs a 3
millions en 2017 » (O mpdteg Gdeieg drapovig mov ekdodnkav and ta kpdrn uén e EE vrepPaivouv
T1G 3 ekatoppvpro to 2017) Eurostat, Agktio tomov, 25 Oktmppiov 2018

14 E. Collett xo1 C. Le Coz, After the Storm, 6.z



ouvapOnkoav pe tovg Tovpkovg ko tovg Aifvove, katafAnOnkav eAdyloTEG
npoondbeiec. Eivor, pdiiota, akOpo o ovnouyntikd To Yeyovoc OTL 0 £TEPOG
napdyovtag ¢ kpiong tov 2015 — ot cuoTNUIKEG €AAEIYES TOV ELVPOTAIKMOV
CLGTNUATOV OGVAOL Kot 1) EAAEWYT] EVOPUOVIONG HETAED TOVG — OEV OVTIUETMTICTNKE.
Evtovtoig, n Evponaikny Emttponn tpoteve o véa déGun VOLOBETIK®V HETPOV, UE
otOéY0 TN UETAPPLOUION TOL KOWOU EVPOTAIKOD GLOTAUATOS acLAoL. Ot
dwmpoypatedoelg Exovv avaotarel and Tov lovvio tov 2018, dtav ot appddiot yio Ta
LETAVOOTEVTIKG {NTAKLOTO VITOVPYOL SATOTOGAV TIG SAPOVIES TOVS, OGOV APOPH GTO

TAOUG10 KATOVONOTG TNG EVPOTOTKNG AAANAEYYONG.

H EE ko n o1e0viig adromoTtia Tng

H avOpwmiotikn kotactpoen tov 2015 kot ot vrap&laxés apeiforieg g EE icwg va
npoKaiesav EktAnEn otovg Evpomaiovg moriteg, aAhd Kot ot 61€0vT| Kowvotnta. [lodg
Ba pmopovoe éva ocvbvoro 500 exatoppvpiov KOTOIK®V, TOV AVTICTOYKEL GTO éva
TETOPTO TOV TAYKOGUIOL TAOVTOV, VO KAOVIoTEL 68 avTOV TOV Balfpd amd v mapdtunn
apiEn evog exotoppvpiov avlpormwv; Tpiteg ydpeg, OpIOHEVEG €K T®V OmMOI®V
QUA0EEVODV TTEPIOGOTEPOVS UETAVAGTES KO TPOCPVYES, AUPIGPNTOVY TNV aSl0mcTio
¢ EE, 10ing apod 11 Kakel va céfoviar ta dikaidpato TV Tpos@iymyv. Avti 1
apeopnnon g wavotrog g EE va dwyeipiotel 1€10100 €1000G KOTOGTAGELS
Kploe®MG amodelkvOETAl OKOHO 7o TPOPANUATIKY, KaBmG, AGY® NG acLUEOVING
HeTAED TV KPATAOV LEADV, CYETIKA LE TO LEAAOV TOV KOWVOU EVPOTOIKOD GUGTNOTOS
aGVAOV, TO EMIKEVTPO TNG TOMTIKNG YOl TN OOXEIPIOT] TOV PETAVOCTEVTIKMOV PEVUATOV

TEPUGE TO EVLPOTOATKA TLVOPO.

Mio. povouepng oopuoppwon

H e&otepikn| d1doT00M TNG EVPOTATKNG TOATIKNG Y10t TO AGLAO KOl TN LETOVACTELGON
dev ypovoroyeitar amd to 2015, aAdd and tov NoéuPpro tov 2004, oto Evponaikd
Soppovio g Xayns. H ovvepyaoio pe tpiteg yopeg o petavaoTeuTikd {ntmuota
TapovolaleTal SVOTNUOTIKG ©¢ Mo «etouptky oxéonpy. Mia etoupikny oyéon
npobmobétel apoPaieg Kot 10opponnuéveg decUeLaELS. Ev mpokeévm, ot otdyot g

ETAPIKNG oYEoNG opilovian oxeddv povopuepmg amd v EE- mpokettal yio tnv amwopuyn



NG TOPATLTNG LETAVAGTELONG KOL TNV EVICYLOT) TNG EMOTPOPNG KOl TG EXAVEIGOOYNS
TOV TAPATUTOV 0ALOSATOV GTIC Yhpeg Tpoéhevonc kot diéhevonc™®. Tt kdver  EE oe
OVTOAAQYLOL Y10 TY] GLVEPYACIN TOV YOPHOV Tpoédevong kot diédevong; Tlpooceépet
KLPIOG XPNUATIKOVG TOPOVS. AvTol Ol gupwmaiKol Tdpot — peta&h TV OToiwV Kot To
Katamotevpotikd Tapeio Extéxtov Avéaykng e EE y v Agpuci® — ¢

EMTPEMOVV VO EMPAAEL TIC TPOTEPOUITNTEG TNG.

To ypnuatodotikod epyadeio eivon mepropiopévo, kot 1 armaitnon g EE dev Asttovpyel
ooV €VaG OMOTEAECUOTIKOC HoyAOg mieong. Amd 1o 2015, dev €xel cvvapbel kapio
CLLPMVIO EMAVEIGOOYNG LE TIC OPPIKOVIKEG YDPES, EVA TOL TOCOGTH ETIGTPOPNG TOV
TOPATUTTOV OAAOSOTMV TOPAUEVOLY YOUNAL. XTNV TPOYHOTIKOTNTO, 1) Emionun
avantuoélokny Ponbsia M omowdnmote GAAN owovouikn Ponbewo dev pmopel va
avTIKATOOTNoEL To  guPdopata TG Olomopdc, OCOoV  a@opd TO VYOG TNG
XPNUOTOSOTNONG 1 TO Queca O@EAN Y. TOov TANOLGUO. Xvyxpoves, OumG, Ot
APPIKOVIKES KUBEPVNGEIS OQEIAOVLY VO APOVYKPOGTOVV T1 YVAOUN TOV TOAT®V TOVC,

Y10 TOVG OTTO10VG 1) LETOVAGTEVGT GUVTIEAEL TPOTICTMOS GTNV OIKOVOLUKT EvnuepiaL.

A6 ta péoa g dekaetiog tov 2000, n vdoyeon Yo T OdvolEn 00DV VOLUNG
petavaoctevons mpog v EE, mov Qo emitpémel v ac@oin kot opoAn EAevon twv
petavaotdv oty Evpdnn, &gt copumeptinedel oe OAa o 6y€da cuvepyaciog pe TpiTeg
yopes. H 1010 yapaxtmpiletor and toug Evponaiovg og avtiotabotikd pétpo yia Tig
OTOLTNOELS  OLEVEPYELNG GLVOPLOK®OV EAEYX®V KOl  ETMAVEIGOOYNG TOPATLTTWV
aArodamav. Méypt onuepa, ot Evpomnaiot 6ev £xovv ekmAnpmdacel T OEGUELGT| TOVGS, GE

onpeio mov ot mpobécelg Tovg va tifevtor vd apEGPRon.

>10 onueio avtod, kpivetan amapaitmro va yivel o1dkpion HETAED TV 00DV VOUUNG
TPOGPOONC Y10 TOLG TPOGPLYES Kl EKEIVAOV Yo TIG GAAES KATNYOPIEG HETAVACTMV.
Oocov agopd tovg mpodcepvyeg, amd to 2015, éxovv KataPAndel npoonddeieg Yo
0éomion EVPOTUTKOV TPOYPUUUATMOV EMOVEYKATAGTOONG, TO. OTOI0L ATOCKOTOVV GTN

LETAPOPE, TPOGPUYOV amd TV TPpOT Ydpo acvrov oty EEY. H smaveykatdotoon

15 «Avaxoivoon g Emtponng oto Evponaikdé KowoBodrio, 610 Evponaikd Zvpufodiio kot otnv

Evponaikn Tpanelo Enevodoewv, oyetikd e ) Béomion véov mAaiciov Topknig oyéong te Tpiteg
xdpes Pacel tov Evponaikod [Ipoypdupatog Apdong yio tn Metavactevony, 0.7

18 M. Tardis, « Les partenariats entre I’Union européenne et les pays africains sur les migrations », é.x.
"Evo mpdTo gupomaikd TpodypOpIe ETOVEYKATACTACTS TE0NKE o8 Aettovpyia Tov Iovdio tov 2015, pe
otoéyo v emaveykatdotaon 20.000 Zopwv mpooeiywv oty EE. Tov Zertéufpio tov 2017, n
Evpornaikn Emuponn kéiece to kpdtn WEAN vo ouveyicovv TIC TPOCTAOEEG TOLG Kol Vo
enoveykataotnoovy 50.000 tpoéceuyes péxpt ov Oxtdppro Tov 2019.



&ytve m Kopwvido TG evpomaiknig otpatnyikig otnv Kevipwn Meosdyelo, Kot
eootepa otn APon. H ocvvepyacio pe v aktopuiokr e Apomg Bo Enpene va
oLVvTELEITOL TOPAAANAQ LLE TNV EKKEVMOOT TPOSOUY®V amd T APpon, eite amevbeiag o
YOPO EMAVEYKATACTAONG, €iTe UESm KEVIpOL dtédevong otn Niapér tov Niynpa.
Evauion ypdvo petd v évapén avtod tov oyediov, dev vanipéav SVGTLYMS ETAPKN
anoteréopata. Eved n "Yrot Appooteio vroroyiler oe 57.000 tovg mpdspuyeg Ko
TOVG UTOVVTEG AoLAO oTtn Avm, peta&d Tov NoguBpiov Tov 2017 ko tov IovAiov Tov
2019, pévo 4.400 gyxatédenyov tn yopa, €K TV onoimv ot 2.900 pécwm tov Niynpa.
Amo avtovg tovg 2.900 Tpdopuyec, oxeddOV Ol ool Exovy eyKataotadel EKTOC TOV
Niynpa, mpdypo mwov potdlel pdArov pe mapofioon g ovpuPacns mov cuvaeonke Le

™ xopa, N omoia Prioevel meprocdtepovg and 160.000 Tpdspuyeg.

Ooov agopd T 0000G VOUUNG LETOVAGTELGNG Y10 AALEG KOTNYOPIEC TPOCAOTMV, 1O1MG
YU EMOYYEALATIKOVG OKOTOVG, 1 Tpoodog eivor axdpa pkpotepn. To 2017, n
Evponaikn Emtponn eiye mpoteivel v avdmtuén evog mAOTIKOD TPOYPAUUATOC, LE
oTOY0 TN OCLYKEVIPMOY TOV TPOTACEMV Y0 TIS 0000 UETOVAGTEVGNG EPYOTIKOV
Suvapikod oty EE®. H avtandkpion Tov kpatdv pekdv frav 10itepa SIGTaKTIKy 1
KoL QvOTTOpKTY. Xfjuepa, povo 1 Feppavia emdekvdet Kair BEAN0N, e TV epaploym
TPOYPOUUATOV KOTAPTIONG KOl UETAVACTELONG EPYOTIKOD OVVOUIKOD, €K GTO

Mopdxo™®.

AwmotdveTol, ETOPEVOC, OTL 1] OP®VIiK LETAED TOV KPAT®OV LEADY, OGOV apOopd TN
LETOEIPIOTN TOV PHETOVACTAOV KOl TOV TPOSPVY®V, EUTOILEL TNV EEMTEPIKN OVATTLEN
TOV EVPOTUIKOV TOMTIKOV 0GVAOL Kot peTovdotevons. MoAovott m evpomaikn
oTpatNyKn gpeavilel Tumkd cvvoyr|, oty mpaypatikomta N EE avtaywvileton ta
KPATN WEAN NG, TO Omoio, 0QEVOS, TPOTILOVY VO TPOAYOLV TG OKEG TOVG OYLEPEIS
CLUQMVIEG HE TPITEG YMPES Kal, APETEPOL, O16TALOVY Vo peTafifdcovy TeplocdTeEPES

OPLOOIOTNTES GE EVPOTAIKO EMIMEDO.

H EFE ko1 n waykoouio S1axofépvnon tne UETOVATTEVTHS

18 «Zoupoin g Emurponic ot Oepatiky cv{ftnon tov Hyetdv g EE oyetikd pe ) peAAoviikn
mopela TG eEMTEPIKNG KO TG ECMTEPIKNG O1AOTACTG TNG LETOVOGTEVTIKNG TOALTIKNG», COM(2017) 820
final, Evponaixn Exttpony, BpvEéidee, 7 Askepuppiov 2017.

19]. Siiss, “Can the European Union deliver Leasible options for legal migration? Contradictions between
rhetoric, limited competence and national interests”, To The Point, Iovviog 2019.



AVTEG 01 EVPOTOIKEG AVTUPACELS KOTAOEIKVOOVTOL, EMIONG, Kol Omd T OPOPOVUEVN
OTACN TOV EVPOTAIKOV YOPAOV OTEVOVTL OTNV TOYKOGHIN OloKLPEPVNOT TNG
petavaotevong. Tov Agképuppro tov 2018, oto Mapakég, n £ykpion tov [oykdouiov
SOUEOVOVL YO TNV OGQOAY, OUOAN KOl TOKTIKN] HETOVAGTEVCY] OMOTEAECE &V
ONUOVTIKO BriHo TPog TNV TAYKOGHLN SLoKLPEPYNOT TNG LETAVAGTELGTG, TV OToid 1
debvng koot ta {nta enl dekaetieg. Av Ko Oev £YEL VOUIKE OECUEVLTIKO YOPOKTIPOL,
vt M TPAEN TPOTEIVEL £VOL GUVOAIKO KOl GUVEKTIKO TAAIGLO Y10 TOLG GTOYOLS, TO
epyoreia Kot TNV 0pyavmon avutng e dtakvBépvnong, e m dachvdeon petabd Tov

vnpecidv v Hvopévov EOvav, Tov kpatdv Kol Tov in Kpatikav gopénv?,

INa ) dmpaypdtevon Tov Zopuedvov Tov Mapakés, akoAovONnONKe [ avotkT Kot
dwpavng dwdwkacia, 1 omoia kvhinke and t ['evikn Zuvélevon tov Hvopévov
EBvav, tov Zentépppro tov 2016, katdémv crtpatog g EE otov amdnyo tov 2015.
O evpomnaikéc xyopes ka1 EE, Aowrdv, petetyov mApwg o€ authv T S10mpoy LATEVOT).
Qo1060, LOAIG Alyoug UNVES TPV OO TNV EMIGUN £YKPLOT TOV GLUEOVOL 6T0 Mapdko
Kol EVO, KATd TN dtdpKelo Tov kadlokoplov tov 2018, vanpée cvppwvia petald tov
KUPEPVIOEDV GYETIKA LUE TO TEPLEXOUEVO AVTOV, OPKETES YDPES ATESLPAY EAPVIKA TN
oP1EN TOVG. AT TIG SMOEKA YMPES TOL JEV VIEYPAY OV TO ZVUE®VO TOL Mapaxéc, ot
oktd etvon péAn g EE (Avotpia, BovAyapia, Kpoatia, Ovyyapia, Itaria, [ToAwvia,
Toeyila ko XAoPBakia). H vroypaer| tov cuoppmdvov tpokdAese, EXiong, TNV TTAOGCN TG

Belywng KvPépvnong.

[Mpo&evel ékmAnén to yeyovog mwg éva pépog ™ EE apeiofnrtel v moAvpepn
TPOCEYYION Y. TNV OVTIHETONION Oepdtov €€ opiopov debvikd, eved avty n
noAvpépeta déxetan eniBeon omd tig Hvopéveg Tlohreieg. Eni g ovosiog, dpwg, to
GULPOVO GLVADEL TANPMGS LLE TOVG GTOYOVG TNG EEMTEPIKNG OLAGTACTG TV EVPOTAIKMV
HETOVOGTEVTIKMY TOMTIKAOV, TOL £X0VV £YKPLOel EMAvVEMUUEVMG OO TOVS OPYT YOV
TOV EVPOTUIKOV KpatdV Kot kKuPepvioemv. Ev télel, n EE Byaiver amodvvapmpévn
amd vt TV Vtobeot, evd N Appwovik 'Evoon avanticoet éva oyédto dpaong yio
TN UETOVAGTELON, Kot Ol Y®pes TG AoTvikng Apepikng ovvepydlovior yuo va

OVTILETOTIGTEL 1] E1I0PON TOV TECGAPWOV EKATOUUVPIOY TPOSPLY®V ard T Bevelovéra.

20 M. Tardis, « Le pacte de Marrakech. Vers une gouvernance mondiale des migrations ? », Notes de
UIfii, Ifri, ®eBpovdprog 2019.



Muo prliki 0r00VVaR®GT) TOV EVPOTUTKOD OIKOOO U LATOS

H gumiotochvn 6tov 16Y0p06 YOpaKTAPO TG EVPOTAIKNG OAOKANP®GNG Eival TO KOPLO
Oopo g mpoavagepbeicag «uetavactevtikng kpioney. H Asrtovpywn Oewpio —
ocVpe®Va, e TNV omoia, N Evpdnn emintd ndvta teprocotepn Evpdnn, kot ot tepiodot
Kpioewg ouVIoTOUV gvKapieg avaTPOmNG, TelBoviag £T61 ToL KPATN HEAN, TOL PVGIKA
LEPIUVOVY YO TO. TPOVOMLA TOVG, OTL M petafifacn apLOdIOTHT®V GE EVPOTAIKO
eminedo amoteAel T LoV Avon — dev PpKE, €V TPOKEWEV®, EQAPLOYN. AVIIGTPOP®G,
10 eVPOTOIKO Beopikd TANIG10 KOTAGTPATNYNONKE EMAVEMUUEVMG, GE OMUEID TOV

ONUEPA VO Oy VOEITOL TAYP®G.

H xataypoen tov pérpov mov €xovv vioBetnBel amd 1o 2015 kartadeucviel 0Tt n
KOWOTIKT HEB0JOG 0ev GUVEPOAE 1010UTEPA GTNV OVTILETOTICT TOV UETAVACTEVTIKMV
npokAncemv ¢ EE. Xty mpaypatikoémra, 1 avadidpbpmon g Frontex, n omoia
eykpinke pe mpotopovny toyvnta to 2016, amotélece TN UOVN OmOPOCT TOL
axolovOnce 1 cvvndn vopobetikn dadikacio g EE. Kpivetat, eniong, anapaimmro
va oyxetikomomBel avty 1 TOAMTIKY €EEVPOTAIGHOD TOL EAEYXOV TOV £EMTEPIKAOV
ocuvopwv. Eved ta kpdtn péAn vrootpilovv opdBopa v evioyvon g Tpocstaciog
TOV GLVOP®V, EVTONTOLS, apvovvtal ot Frontex tn duvotdmra va mtapépupet, av dev
™G £xel VTOPANOEL GYETIKO AiTNUA OO TO EKAGTOTE KPATOC PéAOC?L. Mia véa TpdToon
™m¢ Evponaikng Emtponng v m dnpovpyio evoc evpomaikod copotog 10.000
GUVOPLOPVAGK®V KOl OKTOQPLUAGK®OV LIOYPpoupilel 01t M mepattépo  petoBifoon

appooot)tev oty EE dev vrootpiletor amd tnv mAeiovotnto TV Yopov.

O unyoviopog peteykatdotaong yoo v katavoun 104.000 artovviov Aovio mov
¢pBacav oto £dapog ¢ Itaiag kot g EAAGdac amd 1o 2015 éwg ko to 2017
Oeomiotnke kotd TAstoyneia amd To ZvpPovio e EE. Qotdc0, kabmhg enpdxeito yia
évav TPOCMOPVO KOl EKTOKTO UNYAvVIoHd, Oopeofntiinke OooTIK®G omd TNV
Ovyyopia kot ™ ZAofokica, kot ayvondnke omd mévte yopes (Avortpia, Toeyia,
Ovyyapia, ITohovio kar Zhofakic)??. Ta hotspots mov dnuovpyRdnkay oty Itoiia
kol v EAAGSa yio tnv tavtomoinom, Ty Kataypogn Kot T Ay TV S0KTUAIKOV

OTOTVITOUATOV TOV LETOVAGTMOV OV EVIACCOVTOL GE KAVEVO VOLIKO TAOIGLO KOl, OE

2L 1. Angelescu et F. Trauner, “10,000 Border Guards for Frontex: Why the EU Risks Conflated
Expectations”, Evpwnaixé I[lpoypouue Metavaotevons kou Awapopetikotyrog, Kévipo Evpomaikng
IMoltwkng, 21 XemtepPpiov 2018.

2 H Aovia kot to Hvopévo Booilelo Sev cvpueteiyov opoing oTn HETEYKOTAGTACT, ONMC TOUC
EMTPETOVV Ol EVPMOTOIKES GLVONKES.
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24 S, Blockmans (ex3.), “What Comes After the Last Chance Commission? Policy Priorities for 2019-
2014”7, Kévipo Meletrdrv Evporairic Holitikig (CEPS), 14 defpovapiov 2019.

25 M. De Somer, “Safeguarding Schengen: The Next European Leadership Should Return to Fact- Based
Policies”, Yes, we should! EU priorities for 2019-2024, Kévtpo Evpomnaixng [ToAtikng, 17 Anpiiiov
20109.

% S Carrera et R. Cortinovis, “Search and Rescue, Disembarkation and Relocation Arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?”, Kévipo Meletdv Evpwmoaikic Holukic (CEPS),
28 Tovviov 2019.
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Hpototvmo Keipevo

L’UE est-elle préte pour les prochains defis migratoires ?

L’Union européenne a certes répondu a l’arrivée massive de migrants en 2015, mais
avec des mesures de court terme, et qui ont creusé les divisions entre pays membres.
Elle reste aujourd’hui divisée sur [’analyse méme du probleme migratoire pour
["avenir, et n’a pas mis en place les dispositifs qui permettraient de répondre a de
nouvelles crises. Ce sont les mécanismes de décision de [’Union, les principes mémes

de son action, ainsi que sa crédibilité internationale, qui sont ainsi mis en cause.

La crise de I’Union européenne (UE) ouverte avec I’arrivée irréguliere d’un million de
personnes sur les cotes européennes en 2015 ne cesse de créer des effets, a I’intérieur
comme a ’extérieur de 1'Union. Pourtant, I’élément déclencheur de cette séquence,
communément qualifiée de « crise des réfugiés » ou de « crise migratoire », semble
avoir pris fin. Les indicateurs utilisés pour déterminer le caractere exceptionnel du

phénomene migratoire sont retombés aux niveaux antérieurs a 2015.

Les chiffres des arrivées irrégulieres sur les cotes mediterranéennes ont a peine
concerné 140 000 personnes en 2018 et, selon les données du Haut-Commissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR), cette tendance a la baisse se préciserait pour
’année 2019%. De méme, avec 580 000 premiéres demandes d’asile enregistrées en

20182, la situation est comparable a celle de 2014.

Un premier constat serait que ’UE a survécu a la crise. Schengen est toujours en place
et les systemes d’asile des pays les plus impactés — I’ Allemagne et la Suéde — ne se sont
pas effondrés. Pourtant, la question migratoire reste au coeur des préoccupations des
responsables européens. On lui attribue la montee des extrémes droites, bien que dans

nombre de pays celle-ci soit antérieure a 2015. Or, cette montée, avec 1’enjeu

! « Most Common Nationalities of Mediterranean Sea and Land Arrivals From January 2019 »,
Operational Portal, disponible sur : <https://data2.unhcr.org>.

2 Eurostat, « 580 800 primo-demandeurs d’asile enregistrés en 2018, en baisse de 11 % par rapport a
2017 », Communiqué de presse, 14 mars 2019.



environnemental, a été le principal marqueur des élections européennes de mai 2019.
Vingt ans apres le sommet de Tampere qui a lancé la politique commune d’asile et
d’immigration, le chantier reste donc ouvert. L’appel a un nouveau pacte pour la
migration et I’asile formulé devant les députés européens par Ursula von der Leyen le
16 juillet 2019 souligne que la question migratoire demeurera un sujet prioritaire pour

la nouvelle Commission européenne.

Les responsables européens semblent avoir réalisé que, face aux désordres
géopolitiques mondiaux mais également environnementaux, les défis migratoires sont
devant eux. Mais la crise de 2015 a creusé des fissures tellement profondes entre pays
européens qu’on peut craindre qu’une nouvelle crise migratoire provoque un
effondrement de 1’édifice européen. Les Etats membres sont-ils dés lors mieux préparés
collectivement a un nouvel afflux de migrants ? Autrement dit, ont-ils appris de leurs

erreurs ?

Pour répondre & cette question, au-dela du bilan des mesures adoptées depuis 20152, on
interrogera leur efficacité et leurs effets sur la position de I’Union européenne face aux
défis qui fracturent la planéte. Sans se lancer dans 1’impossible prospective des flux
migratoires, on questionnera la capacit¢é de I’'UE a évaluer les risques liés a ces
migrations. Et d’analyser dans quelle mesure le traitement de la « crise migratoire »
peut affaiblir a la fois la position de I’UE face aux pays tiers, et le processus

d’intégration européenne lui-méme.

L’Union européenne et I’évaluation des risques migratoires

Ceux qui travaillaient sur les questions d’asile et d’immigration n’ont pu étre totalement
surpris de 1’'urgence humanitaire et du chaos politique de 1’ét¢ 2015. Ces derniers
résultaient de deux facteurs concomitants, pas inconnus des responsables européens. Le

conflit syrien avait déja fait fuir quatre millions de personnes en mai 2015, dont 1,8

3 De nombreuses études ont été publiées sur les dimensions internes ou externes des politiques
européennes d’asile et d’immigration. Voir notamment, M.Tardis, « L’asile en Europe : un avenir
incertain », in T. de Montbrial et D. David (dir.), RAMSES 2017. Climat, une nouvelle chance ?, Paris,
Ifri/Dunod, septembre 2016 ; M. Tardis, « Les partenariats entre I’Union européenne et les pays africains
sur les migrations. Un enjeu commun, des intéréts contradictoires », Notes de I'Ifri, Ifri, mars 2018 ; E.
Collett et C. Le Coz, After the Storm: Learning from the EU Response to the Migration Crisis, Migration
Policy Institute, juin 2018 ; C. Balleix, « Migrations : I’Europe a 1’épreuve de la crise italienne », Notes
de 'Ifri, Ifri, juillet 2018.



million avait trouveé refuge en Turquie et 1,2 million au Liban. Or la situation en Syrie,
mais également les conditions de vie des réfugiés dans ces pays de premier asile, ne
cessaient de se dégrader. Si I’on ajoute a cela le sort des réfugiés afghans, du Pakistan
a la Turquie, et I’escalade de la violence en Irak, il était peu surprenant que I’Europe
soit la prochaine étape de personnes dont I’immense majorité était en quéte de

protection internationale.

Les Etats européens n’avaient pas totalement compris 1’ampleur de I’explosion du
nombre de réfugiés depuis le début des années 2010, de 1’autre coté de leurs frontieres
sud-orientales, ou sur I’ensemble de la plancte. L’UE était jusqu’alors largement a
I’écart de ce phénoméne mondial. Et elle n’a pas su prendre a temps les mesures
nécessaires. D’un c6té, 1’aide aux pays tiers n’a pas été a la hauteur des problémes
produits par un accueil massif de réfugiés et de migrants. Ce n’est qu’en 2014 que I’'UE
mettra en place un programme pour le développement et la protection régionale des

réfugiés au Moyen-Orient, doté de seulement 26 millions d’euros.

A T’intérieur de I’UE, les systemes d’accueil et d’asile n’ont pas été congus pour des
arrivées aussi subites et importantes. Surtout, en dépit de 15 ans de construction d’un
régime d’asile européen commun, il est apparu qu’il n’y avait ni convergence ni respect
des standards européens en matiére de conditions d’exercice du droit d’asile*. C’était
. o ~ L [ . 9 r
particulierement le cas en Grece, Etat membre en premiere ligne et porte d’entrée dans
I’espace Schengen, vers laquelle la Cour européenne des droits de 1’homme avait
interdit tout renvoi de demandeurs d’asile en raison des défaillances de son systeme

d’asile dans un arrét de 2011°.

Un risque africain a questionner

Alors que prés de 200 000 personnes arrivaient encore chaque mois en Gréce, I’'UE et
ses Etats membres conviaient leurs partenaires africains a Malte en novembre 2015. Le
Sommet de la Valette fut ’occasion de réaffirmer les principes de solidarité, de
partenariat et de responsabilité partagée, pour gérer les flux migratoires dans tous leurs

aspects. Il s’agissait donc de rappeler aux Etats africains leurs responsabilités relatives

4 M.Tardis, « Le droit d’asile : histoire d’un échec européen », Etudes de I'Ifri, Ifri, aolt 2015.
5 « MSS contre Belgique et Gréce », Cour européenne des droits de I’homme, Grande chambre, 21 janvier
2011.



aux départs de leurs ressortissants. Deux outils sont adoptés a cette occasion : un plan
d’action détaillé et ambitieux et, surtout, un Fonds fiduciaire d’urgence (FFU). Doté
initialement de 3,6 milliards d’euros — la majorité des crédits provenant de la réserve
du Fonds européen pour le développement —, le FFU entend contribuer a améliorer la
gestion des migrations et a combattre les causes profondes des migrations irréguliéres

et des déplacements forcés.

Deux mois apres la déclaration du 16 mars 2016 entre, d’un co6té, les chefs d’Etat et de
gouvernement européens et, de I’autre, le gouvernement turc qui a permis de tarir les
flux d’entrée en Gréce®, I'UE révise son cadre de partenariat avec les pays tiers en
matiére d’immigration’. Si le nouveau cadre différe peu de I’approche globale sur les
migrations lancée en 2005, il se distingue par son périmetre géographique prioritaire.
L’ Afrique est spécifiquement ciblée, dont cinq pays en particulier : I’Ethiopie, le Mali,

le Niger, le Nigeria et le Sénégal.

Pourquoi I’Afrique ? La question peut étonner tant est installée 1’idée d’un couple
migratoire Europe/Afrique du fait de la proximité géographique, de I’histoire coloniale
et des divergences de développements économique, social et démographique. Pourtant,
lorsqu’on regarde les données disponibles, la relation migratoire entre 1’Europe et
I’ Afrique est moins forte qu’il n’y parait. Tout d’abord, les Africains sont minoritaires
dans les flux migratoires. Selon les données des Nations unies, 34 millions d’Africains
sont en situation de migration internationale, loin derriere les Asiatiques (104 millions),
les Européens (62 millions) et les Latino-américains (37 millions)®. De plus, parmi ces
migrants africains, plus de la moitié se trouvait dans un autre pays du continent, et
seulement un quart en Europe. Une note récente de 1’Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) et de I’ Agence frangaise pour le développement

(AFD) confirme que, si la part de la population originaire d’Afrique vivant dans un

6 La déclaration UE-Turquie, aussi appelée « deal UE-Turquie», prévoit la réadmission en Turquie des
migrants non réfugiés, mais également de ceux qui demandent I’asile en Gréce. De leur coté, les Etats
membres s’engagent a réinstaller un réfugié syrien pour tout Syrien réadmis en Turquie dans la limite de
72 000 personnes. L’UE s’est également engagée a enclencher un mécanisme d’admission humanitaire.
La déclaration décide enfin la reprise des négociations sur la libéralisation des visas pour les
ressortissants turcs et sur 1’adhésion de la Turquie a I’'UE.

" « Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil européen, au Conseil et a la
Banque européenne d’investissement relative a la mise en place d’un nouveau cadre de partenariat avec
les pays tiers dans le cadre de I’Agenda européen en matiére d’immigration », COM(2016) 385 final,
Commission européenne, Strasbourg, 7 juin 2016.

8 Chiffres pour 2015 de la division Population du Département des affaires économiques et sociales des
Nations unies, disponibles sur : <http://www.un.org>.



pays de I’OCDE a augmenté ces 15 derniéres années, elle reste trés modeste, passant
de 9,2 % en 2000-2001 a 10,4 % en 2015-2016, alors méme que le continent africain

représente 16 % de la population mondiale®.

Enfin, le débat qui s’est instauré en France entre le journaliste-écrivain Stephen Smith?°
et le démographe Frangois Héran'! souligne que ne peut étre établi avec certitude un
rapport direct entre 1’explosion démographique annoncée en Afrique et I’augmentation
des flux migratoires vers I’Europe. Le Niger, deuxiéme pays le moins développé du
monde et dont la population a le taux de natalité le plus éleve, n’envoie pas ses
ressortissants en Europe. Pourtant, les Nigériens sont extrémement mobiles, mais cette
mobilité, le plus souvent circulaire, s’effectue dans 1’espace sahélien, ou a destination

du golfe de Guinée.

Ainsi, les migrations sont avant tout régionales. L’ Afrique ne déroge pas a cette regle.
D’autant que 46 % des migrants africains dans les pays de I’OCDE sont originaires
d’Afrique du Nord. Ce qui minimise encore la contribution de 1’ Afrique subsaharienne
aux flux allant vers I’Europe, et interroge la priorité des politiques migratoires
européennes a 1’égard de cette région. Si le risque migratoire constitue 1’indicateur
permettant de déterminer le lieu de déploiement des politiques européennes alors I’'UE
se trompe de priorité. Tunisiens et Marocains constituaient respectivement 21 % des
arrivées maritimes en Italie et 26 % des arrivées en Espagne en 20182, Mais en dépit
des évidences, des fortes diasporas sur le territoire européen et de leur instabilité sociale
et politique, les pays du Maghreb sont d’abord vus comme des pays de transit de
migrants subsahariens — ce qu’ils sont — et fort peu comme des pays d’origine de
candidats a I’'immigration. Preuve en est que les projets soutenus par le FFU en Afrique

du Nord ne concernent que la gestion des flux migratoires, et non le développement des

9 AFD et OCDE, « Quelles évolutions des migrations africaines vers les pays de ’OCDE ? », Note
d’information sur les données migratoires, n° 5, juin 2019. La France reste le principal pays de
destination des ressortissants africains mais sa part est passée de 38 % & 30 % entre 2000 et 2015. A
I’inverse, un nombre croissant d’ Africains se dirige vers les Etats-Unis, deuxiéme pays de destination.
10°S. Smith, La Ruée vers I’Europe. La jeune Afrique en route pour le Vieux Continent, Paris, Grasset,
2018.

11 F. Héran, « L’Europe et le spectre des migrations subsahariennes », Population et Sociétés, n° 558,
septembre 2018.

12 \oir les chiffres du HCR, disponibles sur : <https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean>. De
méme, si on regarde la Méditerranée orientale, Afghans et Syriens constituent toujours les principales
nationalités d’origine des arrivées en Gréce. Il convient enfin de souligner que la demande d’asile des
ressortissants turcs connait une croissance soutenue depuis 2016. Selon le Bureau d’appui européen en
mati¢re d’asile (EASO), elle a augmenté de 40 % les cinq premiers mois de 1’année 2019 par rapport a
la méme période en 2018. Information disponible sur : <www.easo.europa.eu>.



opportunités économiques susceptibles de maintenir les ressortissants de ces pays sur

leur territoire.

Force est de constater que, si la dimension externe des politiques européennes d’asile
et d’immigration a connu un fort développement depuis 2015, celle-ci est plus guidée
par les idées recues qui circulent en Europe sur I’immigration que par une évaluation
rationnelle des réalités migratoires. Alors que les migrations en provenance du Sud — et
du Moyen-Orient — exacerbent les tensions entre Etats membres, on s’étonne de
constater I’absence de débat européen sur les migrants ukrainiens qui ont pourtant été
plus d’1,2 million a entrer dans I’'UE — majoritairement en Pologne — en 2016 et en
2017. Les Ukrainiens ont méme recu plus de 20 % des titres de séjour délivres dans

1’Union en 2017, soit trois fois plus que les Syriens®®.

De la collecte de données a la décision politique

Les relations entre I’Europe et I’ Afrique sont historiquement complexes. Mais si ’'UE
veut objectiver les enjeux migratoires, elle doit développer une capacité d’évaluation
des risques, et une chaine de prise de décision qui puisse lui permettre d’adopter les
bonnes mesures au moment opportun. Toute une série de mécanismes de gestion de
crises a bien été mise en place a partir de 2015. Par exemple, le dispositif intégré de
I’UE pour une réaction politique dans une situation de crise (Integrated Political Crisis
Response — IPCR), initialement prévu pour répondre collectivement a des catastrophes
sanitaires, naturelles ou sécuritaires, a été enclenché pour la premiere fois dans le cadre
de la « crise migratoire ». Ce dispositif a prouvé sa valeur mais, comme son nom
I’indique, il s’agit d’un mécanisme de crise qui n’a pas vocation a s’installer dans la

durée.

L’UE a confi¢ a I’Agence curopéenne de garde-frontieres et de garde-cotes,
communément appelée Frontex, et au Bureau européen d’appui en matiére d’asile
(European Asylum Support Office — EASO) des missions d’évaluation des risques et

d’alerte précoce. Manquent cependant toujours des instances de coordination, d’analyse

13« Les nouveaux titres de séjour délivrés par les Etats membres restent supérieurs a 3
millions en 2017 », Eurostat, Communiqué de presse, 25 octobre 2018.



et de remontée des informations aux instances européennes, particulierement vers le

Conseil**,

On comprend alors que I’UE n’a pas encore pris les mesures nécessaires pour éviter
une nouvelle crise de 1’accueil des migrants et des réfugiés. L’urgence passée,
principalement grace aux accords conclus avec les Turcs et les Libyens, peu d’efforts
significatifs ont été entrepris. C’est d’autant plus inquiétant que I’autre facteur de la
crise de 2015 — les défaillances des systémes d’asile curopéens et I’absence
d’harmonisation entre eux — n’a pas été traité. La Commission européenne a pourtant
propos¢ un nouveau paquet législatif visant a réformer le régime d’asile européen
commun. Les négociations sont en suspens depuis juin 2018, lorsque les ministres en
charge des questions migratoires ont acté leurs désaccords sur leur compréhension de

la solidarité européenne.

L’UE et sa crédibilité internationale

Le désastre humanitaire de 2015, et les doutes existentiels de I’'UE ont pu surprendre
les citoyens européens, mais aussi la communauté internationale. Comment un
ensemble de 500 millions d’habitants représentant le quart de la richesse mondiale
pouvait-il étre ébranlé a ce point par I’arrivée irréguliére d’un million de personnes ?
Des pays tiers, dont certains accueillent un nombre plus important de migrants et de
réfugiés, ont pu s’interroger sur la crédibilité de ’'UE, notamment lorsque celle-Ci les
appelle a respecter les droits des exilés. Cette mise en doute de la capacité de ’'UE a
gérer ce type de situation de crise est d’autant plus problématique que, du fait de
I’absence d’entente entre les Etats membres sur 1’avenir du régime d’asile européen
commun, le cceur de la politique de gestion des flux migratoires s’est déplacé au-dela

des frontieres européennes.

Une conditionnalite a sens unique

La dimension externe des politiques européennes d’asile et d’immigration ne date pas

de 2015. Elle émerge des le Conseil européen de La Haye en novembre 2004. La

14 E. Collett et C. Le Coz, After the Storm, op.cit.



coopération avec les pays tiers sur les questions migratoires est présentée avec
constance comme un « partenariat ». Un partenariat implique des engagements
réciproques et équilibrés. En I’espece, les objectifs des partenariats sont définis de
maniere quasi-unilatérale par I’UE : il s’agit d’éviter les migrations irréguliéres et
d’augmenter les renvois et réadmissions dans les pays d’origine et de transit des
étrangers en situation irréguliére’®. Que propose I’UE en échange de la coopération des
pays d’origine et de transit ? Principalement de I’argent. Ce sont les fonds européens —
dont le Fonds fiduciaire d’urgence pour I’Afrique!® — qui permettent d’imposer ses

priorités.

L’outil financier a ses limites, et la conditionnalité posée par I’UE constitue un levier
peu efficace. Aucun accord de réadmission n’a été conclu avec des pays africains depuis
2015, et les taux de retour d’étrangers en situation irréguliére demeurent bas. En fait,
I’aide publique au développement, ou toute autre aide financiére, ne peut remplacer les
transferts de fonds des diasporas, en termes de volumes financiers ou de bénéfices
directs pour les populations. Or les gouvernements africains doivent aussi préter
attention a leurs opinions publiques, pour qui I’émigration représente avant tout un

facteur de richesse.

La promesse d’ouverture de voies d’immigration légale vers I’'UE, permettant a des
migrants de venir de maniere sOre et réguliére en Europe, est inscrite dans tous les plans
de coopération avec les pays tiers depuis le milieu des années 2000. Elle est présentée
par les Européens comme une mesure de compensation face aux demandes de contréle
des frontiéres et de réadmission des étrangers en situation irréguliére. A ce jour, cet
engagement des Européens connait peu de réalisations concrétes, au point qu’on peut

réellement douter de leur volonté.

Il faut ici distinguer les voies d’accés légal pour les réfugiés de celles qui seraient
disponibles pour les autres catégories de migrants. Pour les réfugiés, des efforts ont été
effectivement réalisés depuis 2015 en matiére de developpement des programmes

européens de réinstallation, qui visent a transférer un réfugié d’un premier pays d’asile

15 « Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil européen, au Conseil et a la
Banque européenne d’investissement relative a la mise en place d’un nouveau cadre de partenariat avec
les pays tiers dans le cadre de I’Agenda européen en matiére d’immigration », op.cit.

16 M. Tardis, « Les partenariats entre I’Union européenne et les pays africains sur les migrations ». 0p.Cit.



vers I’'UEY. La réinstallation est devenue un élément central de la stratégie européenne
en Mediterranée centrale, et plus particulierement en Libye. La coopération avec les
garde-cOtes libyens devait aller de pair avec 1’évacuation des réfugiés de Libye, soit
directement vers un pays de réinstallation, soit via un centre de transit a Niamey au
Niger. Un an et demi apres le début de ce plan, le compte n’y est malheureusement pas.
Si le HCR dénombre 57 000 réfugiés et demandeurs d’asile en Libye, seuls 4 400
d’entre eux ont ét¢ évacués de ce pays entre novembre 2017 et juillet 2019, dont 2 900
au Niger. Sur ces 2 900 réfugiés, a peine un peu plus de la moitié ont pu étre réinstallés
en dehors du Niger, ce qui ressemble fort a un non-respect du contrat conclu avec ce

pays, qui accueille par ailleurs plus de 160 000 réfugiés.

Concernant les voies d’immigration légale pour les autres catégories de personnes,
notamment pour motifs professionnels, les progrés sont encore moindres. La
Commission européenne avait proposé de lancer un projet pilote en 2017 visant a mettre
en commun les offres de voies d’immigration professionnelle dans I'UE*8, Les réponses
des Etats membres ont été particuliérement timides, voire inexistantes. Aujourd’hui,
seule 1I’Allemagne fait preuve de volontarisme avec la mise en place de projets de

formation et d’immigration professionnelle, notamment au Maroc*®.

On constate ainsi que les oppositions entre les Etats membres sur le traitement des
migrants et des réfugiés freinent le déploiement externe des politiques européennes
d’asile et d’immigration. Si la stratégie européenne a une certaine cohérence sur le
papier, dans la réalité I’'UE se trouve en compétition avec ses Etats membres qui, d’un
coté, préférent promouvoir leurs propres accords bilatéraux avec les pays tiers et, de

’autre, sont tres réticents a transférer plus de compétences au niveau européen.

L UFE et la gouvernance mondiale des migrations

17 Un premier programme européen de réinstallation a été lancé en juillet 2015, visant a réinstaller dans
1’UE 20 000 réfugiés syriens. En septembre 2017, la Commission européenne a appelé les Etats membres
a poursuivre leurs efforts et a réinstaller 50 000 réfugiés d’ici octobre 2019.

18 « Contribution de la Commission a la réunion des dirigeants sur la voie a suivre concernant les
dimensions interne et externe de la politique migratoire », COM(2017) 820 final, Commission
européenne, Bruxelles, 7 décembre 2017.

19 J. Suss, « Can the European Union deliver Leasible options for legal migration ? Contradictions
between rhetoric, limited competence and national interests », To The Point, juin 2019.



Ces contradictions européennes s’illustrent ¢galement dans la position ambigué des
pays européens face a la gouvernance mondiale des migrations. L’adoption a
Marrakech du Pacte mondial pour des migrations sdres, ordonnées et régulieres en
décembre 2018 constitue une étape importante vers une gouvernance mondiale des
migrations, souhaitée par la communauté internationale depuis plusieurs décennies.
Bien que non contraignant juridiquement, ce texte propose un cadre global et cohérent
sur les objectifs, les outils et I’organisation de cette gouvernance, avec une articulation

entre agences des Nations unies, Etats et acteurs non étatiques?.

Le Pacte de Marrakech a éte négocié selon un processus ouvert et transparent initié a
I’ Assemblée générale des Nations unies en septembre 2016 a la demande de I’UE dans
la foulée de 2015. Les pays européens et I’'UE ont donc pleinement pris part a cette
négociation. Quelques mois avant 1’adoption solennelle du pacte au Maroc et alors
qu’un accord sur le contenu avait été trouvé entre les gouvernements durant 1’ét¢ 2018,
plusieurs pays se sont pourtant subitement retirés de ce texte. Sur la douzaine de pays
qui n’ont pas signé le Pacte de Marrakech, huit sont membres de ’UE (Autriche,
Bulgarie, Croatie, Hongrie, Italie, Pologne, République tcheque et Slovaquie). La

signature du pacte a également provoque la chute du gouvernement belge.

Quoi de plus étonnant que de voir une partie de I’UE contester la voie du
multilatéralisme pour traiter de questions par définition transnationales, alors que ce
multilatéralisme est attaqué par les Etats-Unis ? Sur le fond, le pacte est pourtant
parfaitement en ligne avec les objectifs de la dimension externe des politiques
européennes d’immigration, validés a plusieurs reprises par les chefs d’Etat et de
gouvernement européens. Au final, I’UE sort affaiblie de cette séquence, alors que
I’Union africaine développe un plan d’action sur les migrations, et que les pays
d’Amérique latine coopérent pour faire face a 1’afflux de quatre millions de réfugiés

vénézuéliens.

Une fragilisation en profondeur de la construction européenne

La confiance dans le caractere irrésistible de 1’intégration européenne est la principale

victime de ladite « crise migratoire ». La théorie fonctionnaliste — selon laquelle

20 M. Tardis, « Le pacte de Marrakech. Vers une gouvernance mondiale des migrations ? », Notes de
U’Ifii, Ifri, février 2019.



I’Europe appelle toujours plus d’Europe, les périodes de crise constituant des moments
de basculement qui permettent de convaincre des Etats membres, naturellement
soucieux de leurs prérogatives, que le transfert de compétences au niveau européen est
la seule solution — n’a pas été validée en I’espéce. A I’inverse, le cadre institutionnel

européen a €té progressivement contourné jusqu’a étre aujourd’hui totalement ignoré.

L’inventaire des mesures adoptées depuis 2015 démontre que la méthode
communautaire n’a pas ét¢ d’une grande aide pour répondre aux défis migratoires de
I’UE. En fait, la réforme de Frontex, adoptée en un temps record en 2016, a été la seule
décision qui a suivi le processus 1égislatif ordinaire de I’UE. Encore faut-il relativiser
cette européanisation du contrdle des frontiéres extérieures. Si les Etats membres sont
unanimes sur le renforcement des frontiéres, ils ont néanmoins refusé que Frontex
puisse intervenir sans invitation de I’Etat membre en difficulté®. Une nouvelle
proposition de la Commission européenne visant a créer un corps européen de 10 000
garde-frontiéres et garde-c6tes souligne que le transfert complémentaire de compétence

—a ’UE n’est pas appuy¢ par une majorité de pays.

Le mécanisme de relocalisation portant sur la répartition de 104 000 demandeurs d’asile
a partir de la Gréce et de I’Italie entre 2015 et 2017 a été instauré sur la base d’une
décision votée a la majorité par le Conseil de I’UE. Mécanisme temporaire et
exceptionnel, il a été toutefois contesté en justice par la Hongrie et la Slovaquie, et
ignoré par cing pays (Autriche, République tchéque, Hongrie, Pologne et Slovaquie)?.
Les hotspots créés en Italie et en Grece afin d’identifier, d’enregistrer et de prendre les
empreintes des migrants I’ont été en dehors de tout cadre juridique et sont au contraire,
a de nombreux égards, aux standards européens en matiere d’asile. La déclaration UE-
Turquie de mars 2016 est un objet non juridique, qui ne peut étre contesté devant la

Cour de justice de I’'UE?3. Enfin, les fonds fiduciaires pour I’Afrique, la Turquie et le

2L 1. Angelescu et F. Trauner, « 10,000 Border Guards for Frontex: Why the EU Risks Conflated
Expectations », European Migration and Diversity Programme, European Policy Centre, 21 septembre
2018.

2 Le Danemark et le Royaume-Uni n’ont également pas participé a la relocalisation comme leur
permettent les traités européens.

2 Cour de justice de I'Union européenne, Affaires jointes C-208/17 P & C-210/17 P, ordonnance du 12
septembre 2018, NF, NG et NM.



Moyen-Orient ont été mis en place pour contourner les regles contraignantes, y compris

le contrdle parlementaire, des fonds européens?.

La légalité de ces mesures a €té ignorée pour des objectifs d’efficacité de court terme.
Pire, I’illégalité de certaines positions nationales est parfaitement assumée ou, dans le
meilleur des cas, n’implique aucune conséquence. Par exemple, sur les neuf pays qui
ont réintroduit des contrdles aux fronti¢res intérieures de I’espace Schengen en 2015,
six (France, Allemagne, Danemark, Suéde, Autriche et Norvege) les maintenaient
toujours trois ans plus tard, en contradiction avec les régles du systeme Schengen et sur
des motifs contestables, puisque les arrivées irrégulieres ont baissé de 92 % entre
’automne 2015 et septembre 20182,

Le gel des négociations sur I’avenir du régime d’asile européen commun depuis juin
2018 a donné lieu a des tensions et des discussions sans fin sur la question du
débarquement des migrants et sur leur répartition sur le territoire européen. Derriére les
polémiques franco-italiennes, des arrangements ad hoc, informels et non transparents,
ont permis de trouver des solutions entre quelques Etats membres. Mais ces
arrangements n’ont aucun caractére durable, reposent sur la bonne volonté de quelques-
uns, et s’affranchissent des régles européennes de base?. lls excluent également les
institutions européennes, principalement le Parlement et, de plus en plus, la

Commission.

Les plus optimistes penseront que ces arrangements ouvrent la voie a des coopérations
renforcées entre Etats membres comme seules portes de sortie des blocages actuels. Les
coopérations renforcées doivent cependant étre maniées avec prudence. Elles ne
doivent pas aboutir a creuser davantage les fossés entre les pays participants et les
autres, et inciter les pays a s’affranchir des exigences de légitimité démocratique et de
controle parlementaire?’. Par ailleurs, & ce jour, les coalitions entre pays ont surtout

pour objectif de bloquer les progrés des politiques européennes, comme c’est le cas

2 S, Blockmans (dir.), « What Comes After the Last Chance Commission? Policy Priorities for 2019-
2014 », Centre for European Policy Studies (CEPS), 14 février 2019.

25 M. De Somer, « Safeguarding Schengen: The Next European Leadership Should Return to Fact- Based
Policies », Yes, we should! EU priorities for 2019-2024, European Policy Centre, 17 avril 2019.

% S, Carrera et R. Cortinovis, « Search and Rescue, Disembarkation and Relocation Arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility ? », CEPS, 28 juin 2019.

27 J. Rappold, « Handle with Care: The Potentials and Limits of Differentiated Integration », Yes, we
should! EU priorities for 2019-2024, op.cit.



pour les pays de Visegrad sur I’immigration, ou pour la nouvelle ligue hanséatique sur

I’Union économique et monétaire.

L’UE a trop longtemps fait confiance aux processus décisionnaires ordinaires. Les
quatre derniéres années ont prouvé que les Etats membres ont préféré s’en affranchir
face a la crise migratoire. Ce faisant, ils ont enclenché un cercle vicieux qui fragilise
les fondements de I’UE et la rend encore plus vulnérable aux problémes migratoires.
L’UE doit donc se réinventer mais sans se renier, sans mettre de coté les principes de
base de I’ordre constitutionnel européen : la démocratie, 1’état de droit et les droits
fondamentaux. La tache n’est pas simple mais elle est nécessaire pour 1’avenir de la

construction européenne.



oo

Youpwvo pe tov Munday (2016: 8-9), 0 0pog petdppacn evéyel S1APOPEC CNUAGIES,
KaBmG dSHvaTaL VO OVOPEPETUL GTO EVPVTEPO YVMOOTIKO OVTIKEILEVO KOl QPOIVOUEVO TNG
HETAPPOONGC, OTO TPOIOV TNG HETAPPACNC N 0T dtadikacio TG petdppaons. Katd
dwdkacio ¢ HeTaepaocng HeTald 000 YAWGO®MV, 0 UETOPPUCTNG UETOTPEMEL TO
TpOTOTLIO  Ypanmtd Keipevo (Keipevo-mmyn) mov PpiokeTol oI YAMGSOH TOL
TPOTOTOTOL (YADGG-TTNYY), 6€ €va ypamtd keipevo (petdppoaocuo) o pion GAAN
YAOGG0 (YADGGA-6THY0). AVTO TO TAPUSOCIOKO GO KEILEVO-TINYN KOl LETAPPOUGLLOL
amoTEAEL £VOL YOPAKTNPLOTIKO TOPASELY O SIYADOGIKNG LETAPPAONGS, NNTOL EVOS OO TOL
tplo €ldn petdopaocnc mov meprypdoet o Jakobson, kot to €idog pe 10 omoio Oa

acyoinfovue 6to TapPOV TOVIULAL.

Avorvtikotepa, o Jakobson (1959/2012: 127) vrootmpiletr 61t 10 YA®WGOIKO ornueio
petagpdaletor 1 epunvedetor pe dAia onpeia g dog yAdooag, pe onueiocn GAANG
YADGGOG, N pe éva GAlo, Un YAwoowod cvomuo copforwv. 'Etct, dtaylwcooikn
LETAQPOOT 1] KOVOVIKT LETAPPOCT Elval 1 EpUNVELR TOV YAOGGIK®V OMUEi®V He GAAN
YADGOGO: EVOOYAWGGIKT LETAPPOCT 1 AVASIATOTIMOT] VAL 1] EPUNVEILN TOV YADOGGIKOV
onuelov pe dAlo onueion g 100G YAMGGOS Kol OICTUELOTIKY] UETAPPOCT N
petaAdlayn eivor m epunveio YAWoowKov onueiov pe onueion pun  YAWGGIKOV

ONUEIWTIKOV GUOTNUATOV.

Emumiéov, n Nord (1997/2014: 49-51) avagépel TS 1 LETAPPOCT) GLUVIGTA [0 LOPPT
avOpomvng ddpacns, ®G N eumpoddetn oAAayn HOG KATAOTAONG, OTNV Onoid
gumAékovtal oVo M meplocdtepa dtopo M Opdotes. H emwovoviakn ouddpoaon
Aappdavel xydpa o€ TEPIGTAGEIS OPLOOETNUEVEG OG TPOS TOV YPOVO KOl TOV YDPO, OTOV
Vo 1M meplocdTEpOl AvOp®MOL dev PmopovV va emKOvevicovy anevbeiog, eEottiog
YAOOOIKOV  @payumv. Emopévog, mn petdepoon  omotedel  pio popon
Stoupecorafodevng OOMOMTIGUIKNG emKovoviag, kabmg kabiotd dvvory v
OVTOALOYT] TANPOPOPLDOV OVAUECH GE UEAN OLUPOPETIKAOV TOAITICUIKAOV KOWOTHT®V,
KOl YEQUPAVEL TO YOOUO LETOED TEPIGTACEMV Ol OMOieS SAPEPOVY TOCO OV OEV
VILAPYOVV OPKETO KOG OTOlKEln, MOTE O MOUTOG Kol O OEKTNG VO UTopovv vo

EMIKOIVOVI|GOVV ATOTEAEGLLATIKE, Ympig Pondeia.

Ewwotepa, N HETAPPACT TOMTIKOV KEWEVOV GUVIGTH L0 OTOLTNTIKY Kot OOGKOAN

Jwdwacio, He 10W0UTEPA YOPOKTNPIOTIKA TOCO O EVOOYAMOOIKO OGO Kol OF



eEmyAwooiko eninedo. To petappaoctikd avtd €idog mpovmobétel wg conditio sine qua
non t yvoomn g VIAPYOLGOS KATAGTACNS TPOUYUAT®V, TOV GLVAP®OV 1GTOPIKMOV
e€eMEemv, NG OYETIKNG 0pOoAOYiaG, KAOMS Kot TNV amdAVTN £E0IKEIDOT) LE TOV TOMTIKO
AOY0, HECH GYETIKMOV OVOYVOGUAT®OV, KOl T CUVEXN EVNUEPWOON Y10 TO EKAGTOTE
TOMTIKO ({ATNUO, (OOTE VO VTAPYEL TANPNG EMOMTEIL TOL OVTIKEWWEVOL Ko, KT

EMEKTOON, VO TopoyOel £vol APTIO ATOTELEGLOL

Metd and avtiv ™ cOLVTOUN TPOSTADELD EVVOIOAOYIKNG O10yaon S TG LETAPPUONG,
Kol On ™G mOMTIKNG, Oo emkevipwboldue o610 TPog HETAPpOOT Keipevo Oebvav
OYXECEMV. ZOUPOVA UE TO EPYAAELOKO Lovtédo Tov Biihler (1934, organon model), n
Aertovpyio TNG YAMOOOS TOL KEWEVOL-TNYNG €lvol KoTd KOPLo AOYO avVOQOPIKT Ko
OTOYXEVEL TNV TANPOPOPN O™ TOL avayvdotn. [lapdrinia, eviomilovpe Kot oTotyeia
™G EKQPOCTIKNG Agltovpylag Kot Tng 0E0A0YNTIKNG LTo-Agttovpyioc, kabmg o
oLYYPAPENS TOV TPMTOTOTOL TomobeTeiTon £nl TOL BEUATOG, KL, GUVETMS, POVEPDVEL
TN GTAOT) TOL KO TPOSIODETEL TOV OEKTN. AVOPOPIKA LLE TOV GKOTO TOV KEWEVOV-TINYTG,
ameLOHVETOL GTOVG AVAYVAOOTES TOL TEPLOSIKOD Kal TNG 1oTtocerdag tov IFRI, o1 omoiot
OLVIGTOUV £Vl €101KO KOO KOl OVOUEVETOL VO EYOVV YVAOGCELS €Nl TOV TOAMTIKOV
nmudtov kot tov debvov oxécemv. Emiong, og ypdvog mpdsinyms Bewpeitar to
2019, ondte ko dnuootevnke 1o dpbpo, pe pEco tov ypamtd AOYO, Kot ortic yio Tn

dNuovpyic Tov TNV £€KO0GT| TOL TEPLOOKOD.

EmumpocOeta, o Newmark (1988: 55), Baciouévog otn Bswpia tov Biihler yio
Aertovpyion g YA®oog, KaOdg Kol otV KEWEVIKN Katnyoplomoinon tg Reiss,
TPOTEIVEL TN O1AKPLIOT TOV KEWEVOV GE EKPPUGTIKA, TANPOPOPLOK( KOl TPOTPELTIKAL.
Ev mpoxeévo, 10 Kelpevo-mnyn €VIAGGETOL GTA TANPOPOPLOKA, KOODS Exel ®C
EMKOWVMOVIOKO 6TOY0 TN petddoon mAnpogopidv. Ocov apopd T KApoKeS VPOVC,
ovpemva pe tov 1010 (1988: 14), to keipevo £xel 0vOETEPO eminedo Adyov oG TPog TV
emonudTTo TG STOHTWONG TOL AOGYOL: ®G TPog TNV e€edikevon, T OvoKoMa
ovvtaéng Kot TPOGANYNG, TEYVIKO EMMEd0 AOYOL: KOl, G TPOG TN GLYKIVNGLOKN
QOPTION, PEAAGTIKO EMITESO AOYOV. ZVYYPOVOG, MG TPOS TN OO TOV, TO KEIUEVO-TINYY|
elval cLVEKTIKO, [LEe VONUOTIKTY aAAnAovyia, | YAOoGo Tov Bpifel ToMTIKOV OpmV, OU®G

GUVOVTALLE KO OTKOVOLKOVS KO VOUIKOUS OpOVC.

YETIKA LE TO HETAPPACLLAL, O AOPES YPAUUES, GTOYOG LOG TAV VO SLETETAL OO GLVOYN

KOl GUVEKTIKOTNTA, VO YIVETOL KOTavonTo omd TO KOVO-6TOYO Kot va. GEPETOL TO TVED LA



TOV KEWEVOL-TNYNG. 'ETo1, d00nKke 1d1aitepn Tpocoyn oy emAoyn Tov Ae&thoyiov Kot
oTN GVVTOEN TOV TPOTAGE®MY, MOTE VO OLATIPNCOVUE TO VYOG TOL GLYYPOUPEN KOl TO
LETAPPOACHLO VO TPOKOAEL TNV 10100 EVIVIMON Kol GTOVG EAANVOP®VOLS OVOYVDOTES.
Agdopévov 0Tl T0 pETAQPOCUE omevdiveTal oe €0IKO KOO, Ot €101Kol Opol dev
enenyndnkav mepaitépw, Kabdg BewpnOnke dedouévn M yvoOOTN TOVE OO TOVG
avayvaotes. Ocov agopd ta kKOpla ovopoata (m.y. Ursula von der Leyen), tpotiundnke
N HETAYPOON TOVG HE EAANVIKOVS yopakTipeg (Ovpcovia gov viep Adiev), Kabmg 610

oLVOAD TOVG NTAV EVPEMC YVOOTAL.

En’ avtov, o Ladmiral (1986: 33-42) ovopdlet mnyordtpeg (sourciers) toug katd AEEN
LETAPPOOTEG TOV HeTaPPalovy ut interpr(et)es, epapuodlovtag T HopPIKn 1Godvuvapia,
KOl Ol UETOQPPACELS TOVG &ival Gov YPOUATIGTO YLOAL, KOOMG TPOGKOAAMVTOL
OTO OMUAiVOV TNG YADGGOG TOV KEWWEVOL-TTNYNG: EVD GTOXOKEVTIPIKOVS 1] GTOYOAATPES
(ciblistes) exeivovg mov petagpdlovv ut orator(es), epappdlovtag Tn OLVOLUIKN
1Godvvapio, Kot Ol HETAPPACELS TOVG Eival cav d1d@avo yvaii, kabmg divouv onuoacio
010 onuovopevo. Ev mpokeyévm, n Hetaepacn Hog yopaktnpileTol GTOXOKEVIPIKY),
KaOdc mpocavotoAiletor mpog to Kowd-o10)0. Edikdtepa, €ywve mpoomdbeia va
avamopaydel To Keipevo-mny"| og 0G0 T0 SVVATOV MO OIKELN Y10 TOVG OMOOEKTEG LOPPT,

TPOGUPUOGLUEVT] GTIC GUUPACELS KOt TO TOAMTIGHUKA dEGOUEVE, TNG YADGGAG-GTOYOV.

YVuyKeEKPUEVO, TO HETAPPOCO emTEAel TV 10100 Agttovpyia pe To Keipevo-mnyn Ko,
emopéVmG, Tpoketton yio pion opotoAettovpykn petaepacn (Nord, 1997/2014: 118).
Ocov a@opd 1OV GKOTO TOL UETAPPACUOTOS, G TOPOANTTES Oempovviar ot
OVOYVOOTEG HOG VTOOETIKNG EAANVIKTG £KOOONG TOV TTEPLOOIKOV, Ol OToiol, EMIONG,
Bewpovval YvdoTeg TG BELATIKNG Kot TG OXETIKNG oporoyiag. EmumAéov, o ypdvog
npocAnyng etvan o 2020, og péso ypnoiponoteitat 0 ypartdg AGyog, Kot 1) ontic yio T
dnuovpyioe Tov KeWEVOL €ivar M TANPOEOPNON TOV EAANVOQPOVOV AVAYVOCTOV.
‘Emetta, ava@opikd [e To YopaKTNPIOTIKA TOV HETOPPAGULOTOS, £YIVE TPOSTADELD VOl
GLVASOLV LE AVTE TOL KEWEVOV-TINYNG, ONAadT| va dttnpnbel n YA®ooa, 1 dopun Kot

70 VYOG oL YapakTNpilovv 10 dpbpo.

Qot060, KOTO TN HETAPPOCT) TOL  KEWEVOL-TNYNG, EUQAVIOTNKOYV KOO0
petagpactikd mpoPAnuata. Onwg vrootpiler m Nord (1997/2014: 145-146), 1o
HETOPPOCTIKA TPOPANUOTO EIVAL OVTIKEWEVIKE 1] TOLAGYIOTOV STVTOKEIUEVIKO KO (G

Tétol. 0ev TPEmMEL vo TavTiloviol UE TIC HETAPPACTIKEG OVOKOAlEG, oL &ivan



VTOKEWUEVIKEG KOL DTOONAMVOVV OVETAPKEWD TOL HETOPPOOTY. Ta HUETAPPACTIKG
TPOPAALOTO TOPOAUEVOLY TTAVTO TPOPANUOTO, aveEOPTATOS TNG EUMEPING KOl TMV
YVOGEMY TOVL HETOPPACTYH, KOl OOKPIVOVIOL GE TPOYUATOAOYIK(, TOATICUIKA,
YAoookd 1 Widlovta TpofAnuoata. Ev mpokeipévo, ta mpoPAHaTe oL GUVOVTCOUE
NtV KOTd KOPOV YAMOGIKA, ONAGON TPOPANUATO OV TPOKLATOVV OO OOMKEG
Sapopég 6to AeEIAOY10, TN GVVTAET KO TO VTEPTELOYLOKE GTOlYElD TV 0V YAMCTmV

(Nord, 1997/2014: 150).

Avavtippnta, n ta&vounon tov Vinay kot Darbelnet (1958) anotélece kot cuveyilet
Vo amoteLel ONUELD OVAPOPAS TNG LETAPPASEOAOYIKNG okéyNG. Ot Vinay kot Darbelnet
(1958: 23) vroomplav 0Tt N petappoon oev eivar t€yvn, oAAG pio emioTHUN TOV
dwBétel Tig 1aitePe TEYVIKES TNG Ko ToL OKA TG mpoPAnuata. ‘Etot, o Kavadoi
YAOGGOAOYOL TPATEWVOV ENTO LETAPPAUCTIKEG TEXVIKEG, e Pdon Tig omoieg emtedeiton
N HETOPPACTIKY TTPAEN, KOl Ol omoieg dlakpivovial 6e TE(VIKES AUEONG 1| EUUEONS
petdppaonc, avaioyo pe tov Pobud gvkoAiag 1 dvokoAiag mov eueavifovv. XTig
TEYVIKEG GUEONG UETAPPOAONG KOTATACCOVTAL TO OAVELD, TO EKTUTO Kot 1 KoTd AEEN
LETAPPOOT, EVD OTIC TEYVIKEG EUUECNC LETAQPAOTS TTeptAapfavovtor N petdraln, M

petatpomia, 1 16odvvapio Kot 1 TPOGAPLOYN.

210 onpeio avto, kpivetar amapaitnto va yivel pio devkpivion 6cov apopd Ty Evvola
TOV OpOL 1000LVOLIL, KBNS PEPEL PEVLOTO CMUAGLOAOYIKO TTEPLEXOUEVO Kot €YEipEL
dapopa (AT, 2T UETOPPUGEOALOYIKY] OKEWYT], OLKPIVOLUE TPELS OLPOPETIKOVG
TOmovg mpoceyyicewv g wwodvvopiog (¢ eumddlo yioo TV avimTuEn g
LETOPPOGTIKNG OKEYNG, MG KATNYopio YPMGLUN Yo TNV TEPLYPAPT TNG LETAPPACTIKNG
drdkaciog kot mg amapaitntn Tpodmodheon Yo T LETAPPACTN KOl TN UETAPPUGTIKN
oKéym), ot omoieg v opilovv oto eminedo g yAdosoog (I'pappeviong k.d., 2015: 39).
Evtovtoig, n woodvvapio otn petdopacn npénetl vo avalnteital 6to enimedo tov Adyov,
eVO Ogv TPEMEL Vo TOVTICETOL UE TN HETAPPACTIKY TEYVIKN TV Vinay kot Darbelnet,
Bacetl g omoiag avamapdysTot | KOTAGTAON N N 100 TOL VIPYE GTO KEIUEVO-TINYY],

LLE S10pOopETIKA VPOAOYIKA Kot doptka péca (I'pappeviong k.d., 2015: 49-60).

Y7' avtd 10 Tpicpa, cuyvd, KOTA TN HETAPPOOT) EVOG KEWWEVOD, £V LEPOS TOL AOYOL
TOV YPNOLUOTOLEITOL GTO KEIEVO-TNYT, OV Umopel va amodobel e v idto popen ot
YA®GG-6TOY0. [l v avipuetdnion avtod tov mpoPinuatog, Pacilopevolr otnv

npocEyylon tov Vinay kot Darbelnet, ypnoiporomoope v teyvikn e petdtoéng.



Me 1ov 6po petdraln, mePLYPAPOVLUE TNV TEPITTOON TOL &va PEPOG TOL AHYOL
avTikadiotaton amd Eva GALO LEPOG TOV AOYOL, YWPIG VO EMPEPEL AALNYT TOL VONLOLTOG
ot0 petdgpoopo. o mapddetypa, oto Keipevo-mnyn, vanpye m npdtacn « Doté
initialement de 3,6 milliards d euros... ». Eeapupolovtag v texvikn g petdraéng,
epaon « Doté initialement » petappdotnke «Me apyikd KeQAAO10», SNAASN 1| LETOYXN
(doté) petappdotnke pe eumpdOeTo TPOGdIOPIoUO (UE KEPAANLO), KOL TO EMIPPTLLQL

(initialement) avtikatactddnke amod enibeto (apyikd) mov TPocdlopilel Tov eumpodeTo.

Tavtdypova, o€ KATOEG TEPIMTMOELS, N KUPLOAEKTIKN LETAPPOCT N 1| LETAPPOCT) LE
™ ypnon HeTataéng odnyel oe €va YPOUUATIKE GOOTO EKQOVNUO, TO OO0 OUMC
TPOCKPOVEL GTOV TPOTO GKEYNC TNG YAOOoAG-0T0YX0v ([pappeviong k.d., 2015: 48). Ze
OVTEG TIG TEPIMTAOGELS, EMOTPATEVCAUE TV TEXVIKN TNG LETATPOTIOG TV Vinay Kot
Darbelnet, tot t petafoir g ontikng yoviog ved v omoio avTtiAapPaveTot to
uvopa o opAntig kéOe yAdwooag. Exempli gratia, n epdon « ...ne cessaient de se
dégrader... » petaépONKE «...ETIEIVDOVOVTAY OL0 KOI TEPIGGOTEPD...», O MEPITTMOON
apynong tov avtifétov, kabmg kat 1 tepiodog « L’UE était jusqu ‘alors largement a
I’écart de ce phénoméne mondial. » petapépbnke «Méypr tote, 10 mAYKOOGULIO VT

porvouevo eiayiato. ayyile v EE...», ©C TEPIMTMOOT OVAGTPOPTG TOV OPOV.

Emunpdobeta, 1 oporoyio amotérece Eva onpovtikd TpdPAnpa, kabdg cuyvd vmpyov
TOALEG mBavEG €kO0YEC Yoo TNV amodoon piog ovykekpuévng évvolas. Etot,
akohovOnoape v mpocéyyon tov Retsker (1974) won Shveitser (1973), omwg
avapépetor otov Fawceett (1997: 27), yia va evtd&ovpe v Kahdtepn duvathy ETA0YN
Ol TIC TPOTEWOUEVEG KOl VO LETAPPACOVUE PACEL «avaAoyiog», MOTE VO VITAPYEL
avtiotoryio. PACEL TOV GLVLEOIVOUEVODV Kol TNG Agttovpyiog Tov kelpwévov. Tlpog
ENPPOOIV TOV AVOTEP®, VINPYE 0TO Keipevo-mnyn o 6poc « déclaration », o omoiog Oa
umopovoe va amodobel wg «owarnpoiny, «xatabsony, «uoptopior, «oniwony K.0.:

EVTOVTOLG, PACEL TOL GLYKEWEVOL TOVL OPOL, EMAEYONKE N TEAELTAN ATOSOOT).

[MapdAinia, oe Kdmoleg TEPMTOCELS, TPoPnKape 6 cOUTTLEN SO TTEPLOd®V GE Uia,
KaBmg Oempnoape TEPLTTY TN S10KOTY| TNG PONG TOL AOYOL GTO GLYKEKPIUEVE, OTUELDL.
AlMwote, 0 pokponepiodog AOYog amavtdTol cuyva o€ OAa To. €i0N KEWEVOV GTNV
eAMMVIKn kot PonBd& Ttov déktn var avtiineBel Tig damAokég TtV evvolwv. Emi
napadeiyuartt, ot 600 mepiodot « L °Afrique ne déroge pas a cette regle. D ‘autant que
46 % des migrants africains dans les pays de I’'OCDE sont originaires d Afrique du



Nord. » petappaomkav o¢ pia «H Appikn dev amotelel elaipeon oe avToVv TOV KAvova,
oedouévov o1l 1o 46% twv Appikovay ustovaotwv otig ywpes oo OOXA mpoépyetal

amo ) Bopeio. Appikn».

Avtiotoya, ot mepiodolr « Ceux qui travaillaient sur les questions d’asile et
d’immigration n’ont pu étre totalement surpris de |’'urgence humanitaire et du chaos
politique de 1’été 2015. Ces derniers résultaient de deux facteurs concomitants, pas
inconnus des responsables européens. » petappdotnkoy og «Exeivor wov acyolodviol
Ue {NTRUOTO. aoDA0D KOl UETOVAOTEVONS OEV TPETEL VO, ECETAGYNOAYV TOGO TOAD OO THV
KOTAOTO0N EKTOKTHS OVOPOTIGTIKNG OVAYKNG KO TO TOMTIKO YGO0G TOD KOALOKALPIOD TOV
2015, ovvemeio. 000 TOPGAANA@V TOPAYOVTOV, 01 OTOIOL JEV HTOW GYVMOOTOl GTODS
Evpwnaiovg nyétec.»: anakeiyape, dniadn, t epdon « Ces derniers résultaient... »
KO TNV OVTIKOTOGTHGOUE LE TO «OOVETEILY, OG EMPPNUATIKOG TPOGOIOPICUOS TOV

GULVOEEL TOL VONLOTOL LLE GYECT] 0UTIOV KOl OLTLOTOV.

Emniong, oto keipevo-nnyn vanpye n mepiodog « Deux mois aprés la déclaration du 16
mars 2016 entre, d’un coté, les chefs d 'Etat et de gouvernement européens et, de
["autre, le gouvernement turc Qui a permis de tarir les flux d’entrée en Grece, I'UE
révise son cadre de partenariat avec les pays tiers en matiere d’immigration. Si le
nouveau cadre differe peu de I’approche globale sur les migrations lancée en 2005, il
se distingue par son périmetre géographique prioritaire. », 6rov gvtonicape £va lapsus
clavis otV avaypdeovoa nuepounvia. e OAo To TOPIAANAN KEILEVA, OVAPEPOTOAY TOC
avtn N Miwon £yve otig 18 Maptiov tov 2016, kat Oyt otig 16. Emopévemg, petd anod
evoerey €pevva Kot SloeTavpmoT ENICU®OV TNYdV, TpoPnkaue ce ddpbwon Tov

TUTOYPAPIKOV AGOOVS GTO LETAPPOAGHLAL.

Emumdéov, ocbpemva pe tov WilSS, katd ™ petappactikn dtadikacio, To TepleyoUevo
K0l TO VPOG TOV TPMOTOTVTOL TPETEL VoL EXEL YIVEL TANPOS KaTovonTd, Yio vo umopel to
petdppacpo vo anoterel to gyyvtepo avtov wodvvapo (Totykov, 2011: 27). Avtd
Bpiokel epappoyn W0iTEPO GE TPOTACELS TOL TO VONUA TOVG £ivol amdAvTo Kot dev
VILdpyovV TEPODPIO TAPEPUNVEING Y10 TOV HETAPPACTY, KAODS 6€ TETOW TEPIMTMOON
Ba dAAale GpdNV TO UAVLLO TTOV EMIKOWVMOVEL O GLYYPUPENS TOV TPOTOTVTOV. ZTNV
nepiodo « C’était particuliérement le cas en Gréce, Etat membre en premiére ligne et
porte d’entrée dans [’espace Schengen, vers laquelle la Cour européenne des droits de

I’homme avait interdit tout renvoi de demandeurs d’asile en raison des défaillances de



son systeme d’asile dans un arrét de 2011. », ywotov avaQopd 6€ SIKAGTIKT OTOPOT).
‘Eto1l, mpog amopuynv mapovonong, Kpidnke amopoitntn 1 avevpecn avtng ng
amogaonc (M.S.S kotd Belyiov xar EALGSoc, mposeuyn apd. 30696/09), yio v

TANPN Katavonomn Kot akpin LETAPPACT TG TEPLOSOV.

Téhog, N elMnvikn yAdooa yapoktnpiletor amd peydin eievbepio kot divel
JVVaATOTNTO TPOCHOTIKMOV EMIAOYMV KOl OTOKMGE®V omd TV Kavovikn ogpd. To
amodomacpo Tov kewpwévou-mnyng «L ‘appel a un nouveau pacte pour la migration et
I’asile formulé devant les députés européens par Ursula von der Leyen le 16 juillet
2019 souligne que la question migratoire demeurera un sujet prioritaire pour la
nouvelle Commission européenne.» petappdotnke o¢ «2tig 16 lovdiov tov 2019, n
Obpoovla pov viep Adiev, ue EKKANGN THS YLO. EVOL VEO GOUPOVO YL TH UETOVATTEVGH KOl
10 dovio, amevBovouevy GTOvS EVPWPOVIEVTES, DTOYPOUUITE TS TO UETOVO.TTEVTIKO
{nrnuo. Bo. wapaueiver Tpotepordtyto. yio ) véa Evpomaixny Emitporny. ZOPQova Le
tov Malone, énwg avageépel o Fawcett (1997: 49), eival ekt 1 avaoTpoer| KATolmV
Opwv, T0 Aeydpevo “reordering”, 6mov To ETLTPENEL N YADGGO. TNV EAANVIKT arddoor),
BewpnOnie opBOTEPN M TPOTAE TNG NUEPOUNVING KOl TOV VITOKEWEVOV GTNV ApYN TNG
TPOTACNG KOl 1 YPNON NG EVEPYNTIKNG avti TG Tabntikng ewvng. Tavtdyxpova, o
eveotmtag « souligne » peta@pdotnke HE TOV AOPIOTO «vTOYpduuioey, KaOOS TO
vonuotikd Bapoc dArace amd Vv evépyeln (EKKANGCT) OTO €VEPYOUV VLIOKEIUEVO

(Ovpoovra pov viep Adiev).

Ev xotaxAeidl, 6to mapov movnpo, omonelpadnKape va LEAETIGOVE T S10OIKAGT TNG
HeTdPpaonG VOG TOMTIKOD KEWWEVOL OO TN YOAAMKY oty eAAnvikn yioooa. O
OYOAGUOG TNG LETAPPUCTC TAGLOONKE amd GTOLKElN LETAPPATEOLOYIKNG Bempioc.
Koatd v ekndvnon g napodcog epyaciog, Stapdvnke n oAAnieEdptnon Bewpiog ko
TpA&ng kotd 1O pETAPPALEWV. XTIC ATPONOVE NG UETAPPACTIKNG dtodkaciog, o
petappaotng 0o cuvavtioel TANOdpa LETAPPACTIKOV TPOoPANUaTev. Qotdc0, Yo TNV
VREPTNONGCT TOV  OVOYOUATOV VTGOV, OOVOTOL VO EMCTPOTELGEL pio Gepd
TPOTEWVOUEVMV LETAPPOACTIKAOV CTPATNYIKAOV KoL TEXVIK®V. Adtapeioprtnta, o Babudc
OMOTEAECUOTIKOTNTAG KOl KOATOAANAOTNTOG TNG EKAGTOTE GTPATNYIKNG KOl TEYVIKNG
glval cuvapTNo”N TOV ETAOYADV TOV UETAPPACTN, OTMOS OVTEG LITOYOPEVOVTOL OO TO

VT ATTEAY
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