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H onpoocia 0101k 61 OG KOWVOVIKO GUGTIL

Kidovg Kovyy

1. H xowovikn 610@opomoincn Kot T0 TOALTIKO — HLOIKNTIKO GUGTI A

H xowovik) dtapoponoinon eivar pio and T TPOTIUDUEVES KOTNYOPIES TNG
épeuvag Be@PNTIKOV GLOTNUATOV. XTNV TPOKEUEVT] TEPIMTOGT EPUNVEVETAL YL TN
onuocto 4101knon Kupiwe amd TV OKOME TNG TAYKOCUOS KOW®VIKNG Bewmpiag Tov
kowaviohdyov Niklas Luhmann, Aeitovpyikos - Aopiousos. H  Bewpio  tov
AELTOVPYIKOD — OOMKOD GULOTHHOTOC GYETILETOL He TOV KOGUO NG EUTEPIOG TOL
Tpaypatikov. Ta GuGTARATO VOOUVTOL OC TOVTOTNTES, Ol OTTOIES OTNPOVVTAL EV HEPEL
AOY® ™G OKNG TOVG TAENG Ko v péPeL AOY® TEPIPAALOVTIKOV cuvOnKdV o€ &va
ToAOTAOKO Kot HETAPaAAOUEVO TTEPIPAAAOV. Ot KOWVOVIKEG OpacTNPLOTNTEG £XOVV TN
onuacio poGg AOYKQ TPOGOVATOMGUEVNG, eEMTEPIKE OMOTEAEGLATIKNG avOpdTIVIG
SLUTEPLPOPES. UG KOVmVIKO cuotnua Bempeital Eva TAOICI0 KOWVOVIKOV dpAcE®V,
o1 omoieg cuvdEovTat HeTalh TOvg Kot Uropovv vo, dtakplohv amd Eva mepiPaAlov un
OYETIKAOV Opacewv. Eivar pia évvola cuotiuatog, n onoia Pacilel T cvuotatiky g
apyn o€ p dtagopomoinon peta&h Tov €0mTEPIKOD Ko Tov eEmTepikod. O
GYNMOTIGUOG TOV GLGTNHOTOG, O 0moiog Bewpeitor emitevypa, yivetal avTiANTTOS MG
peioon g moAvmAoKOTNTOG Kol NG HeTAPANTOTNTOC TOL TEPPAAAOVTOS OTIC
e€OTEPIKEG OUGTAGELS, TOV EMITPENOLY T CNUAVTIKY avBpdmivn dpactnpiotra. «Ta
KOW®VIKG GUOGTHUOTO AEITOVPYOVV MG KATAYPOPN KOl HEI®ON TNG TOAVTAOKOTNTAGY.
Ao 115 oYéoelg LETaED TOV CLGTNHOTOG KOt TOV TEPPAAAOVTOS TPOKVTTEL OTL APEVOG
01 J10OIKOGIES EIVOL UTIDOELS, APETEPOV EAEYYOVTOL TANPOPOPLOKE LECH OLUOTKAGIDOV
EMAOYNG TOV EGMTEPIKOV GLGTHHOTOC, £TGL MOTE TO Voo vo unv kabopileton
QTOKAELOTIKA Ao TO mEPPAALov, aAld va Bempeiton Teplopiopéva avtévopo. H doun
TOV GLOTNUATOG YiveTonw PAom NG EMAEKTIKNG EMEEEPYACIOG TANPOPOPLOV KO
GUVETMG TG OL0TPNONG AUETAPANTOV 0pimV TOL GLGTAHUATOC, 1] OTOI0 ICOJVVAEL [E

CYEVIKEVIEVES TPOCIOKIES KOOMKOVTWVY.

Onwc M d1popomoinon Tov ECMOTEPIKOD KOl TOL EEMTEPIKOD GE OVTOV TO
Aeltovpylkd — Oopopd  elval  koBoploTiky, YVOoTtdg o¢ M Ogwpio  TOL

Yvotuotoc/IlepidArovtog, étor amotelel Oépo ko1 M omodiupopomoinom, 1
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SPOPOTOINGT TOL GLGTHLATOS KoL 1| O10POPOTOiNoN Tov TEPPAAAOVTOS. MmopovLe
vo (Adpe povo oo éva kovovikd Bépa edv kot KaBdcov to choTnUe Pmopel va
dwpoporombei and 10 mepPdrriov: ‘Eva cvotnua dwupopornoteitar oto Pabud mov
ovpPaivel oty mpokewévn mepintwon. Otdnmote Aesttovpyel 1 epopudleTon 61O
nepaiiov, mhéov dev Asttovpyel 1| ePaproleTon 6TO GVGTNUO. XTO TANIGIO OVTO, 1
doknTikn emotnun dgv yperaletar vo petafel amd po e£eMKTK avtiAnym g
KOW®VIKNG 0modlapoponToinong o€ ol vrdheon tng adlopopomointng KOWmVIKNG
doune. Ze kdbe mepimtwon, Onwe eldape, 1 GOYxpovn dloiknon eivon kepoon oG
dwpopomompévng doung daphpmwong TV KAVOTATOV, NG €PYAciog Kot Tng
e€ovoioc. Amo avanTuEloKnG GKOTLAS, LG EVOLUPEPEL VO OVaKOTELOVVOLLLE TO TOAOLEL

GLOTNOTA GE VEQ.

H dwgpoponoinon tov cvotmiuotog kabopiletar mepatépw ot Oewpio tv
AELTOVPYIKAOV — JOMKOV cvotnpdtov. H dtapoponoinon tov cuotiuotog onuaivet
0Tl 0 oYNUOTICUOG TOL EmOVOAAUPAvETAL GE éva GUOTNUA, OTL TO E0MTEPIKO TOV
OLOTAUOTOG  OVTIHETOTILEToL  OmwG TO  WepPdAiov kol  vroPdAAetor  og
emovolopufavopevn emoyn ond to Opwe Ttov cvotiuotoc. H o eocwtepicn
JlPOPOTOiNcT TOL CLOTAUNTOS Bewpeital PoCIKY CTPATNYIKY KATAYPOENG KOt
peiwong g moAvmtAokotntag. H emotun g 610iknong umopet vo Onpovpynoet po
OUVOEDT UE TIG KAOGOIKEG 106€C TNG TUNUATOTOMUEVNG KOl AEITOVPYIKNG KOTOVOUNG
mg epyociog. Efvor oyxetuky oniadn n dw dwagopomoinom povddwv M M
dlpopomoinon mov eEEOIKEVEL TAL VTOGLGTIHLOTA, .. TNV OPYAVMOCT] GLYYPOVIKDOV
kafnkdévtov — tov mPpobmoroylopd 10 mpocwmikd. Téhog, m  mepiParAioviikn
dlapopomoinon pmopel va, avayvoplotel oamd Aettovpyikn - dapBpwtikn Bedpnon. To
cvotnpo oynuatilel cvykekpyéva opla Yol SoPOPETIKA TEPIPUAAOVTIKA TULOTOL,
otabepomotel GUYKEKPYEVOVS BEGHOVG 6T OptaL ovTd Kot Pacilel v avtovopio Tov
ce aut Vv mokilopopeia. H dapoporoinon tov meptParloviikav decumv givor
wiloitepa onUAVTIK) Yoo TNV exionun opydvwon: H erionun opydvmon Aettovpyet ¢
[0 SOT TOL KOWMVIKOD GLUGTHLLATOG, 0E00UEVOD OTL UITOPEL VL KPOTHGEL TO GUGTI LA
apetdfinto, oe avrtibeon pe ta mEPocOHTEPO TEPPAALOVTIQ, TOL TOPOUEVOLV KO

AVATTUGOOVTOL EEXWPLOTA.

Metd and aut T YEVIKT GKloypdenot, 6o oTpagolpe €101KA otV gpunveio
™G KPOTIKNG Oloiknong obueova pe tn Bewpio TV AEITOVPYIKOV — OOMIK®V

ocvomnuatwv. H owoiknon mpéner va Bewpnbel g Pacwkd koppdtt g YEVIKNG
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dwdkaciog g Kowvwvikhg dlagopomoinons. Eivarl éva edwd kowvovikd cvotnua,
YVOOTO g Zdotquo — oe — éva - wepifoiiov. H hertovpyio g eivol va PEIDVEL TV
Mym deopevtikdv anopdcemv. H doiknon eivatl éva kovovikd cOoTnU, TO 0Toio
€0KeVETOL  OTN HEI®ON NG KOWMOVIKNG TOALTAOKOTNTOS HEC® OECUEVTIKADV
amopdcewv. To mepfaiiov Tov daxpivetar Kupiwg oe tpeig Topels: o) to oNudGLo
nov g&ummpeteital amd T doiknon, ) TIC TOATIKES OUOIKAGIEG KOl TIG OPYAVAGCELG
TOVG, oL TTpoeToldiovy T PBdon g e€ovaiag Kat T VOUIUOTNTO TOV SEGUEVTIKMV
OLOIKNTIKOV AmOQAGE®Y, Y) TOV TOUEN TV UEA®V Tov gpydlovtol otn dloiknon, ta
GUUPEPOVTA TOVG KOl TIG OOUEG TV KvRTpmv Tovg. H kpatikn dtoiknom Bewpeitan
éva. ovotnuo. dpdong mov mpémel va oatnpndel oe €va mepPdAiov, 10 Omoio
POpOTOLEiTOL OO TNV TOMTIKY, TO KOWO kol TO TPoowmikd. Na Aoufdvet
amoPAcES Yoo TO TPOoOTIKO PAcel TANpoopldv omd OAa To mepiBdAlovta pe

wWwitepn evateOncio otig moMTIKEG TANPOPOPIES.

Méow ¢ avompng Bewpnrikomoinong g Asttovpyiag «Anyuiovpyio
OETUEVTIKWV OTOPACEMV», oL TETOL Bempiot TOV GLOTAUATOS OLPEPEL amO TN
dwpopornoinon g dvvaung g dwoayns g odkpiong eEovoidv. H d1oiknon dev
elvar pdévo dnuoocta, 6mwg v avtilapuPoavopacte Kadnuepvd, aAld kot vopobecio
Kol VOROAOYiL 0TO «TTA0iG10 Myemg amopdcemvy mov Bo GuvdEETUL e TO GVGTN AL
Avtd Oo mpocapuooTEL TEPUITEP® KOl MO OTEVA: ALTO — TPOYPOUUATIGUOS GTO
SUKNTIKO cvoTNUA, ONAad” 1 BetikdtmrTa TOL VOHOL KOl TOV KOONKOVTIOV TOV
EMTPENEL GTO GUCTNUO VO OLKOAOVONGEL [0 O10POPOTOINUEVT] GTPOTNYIKY EVOYEL
evog e€oupetikd mepimhokov ko aveEédeykta petafoaiiopevonr mepiBdiiovtog. To
GUOTNUO OVTILETOTILEL TO TEPPAAAOV TOV G dVO OAPOPETIKA eMimed: amopacilet
YEVIKA Y10 TO TPOYPALUATO ANYNG ATOPAGEMY Kol EVIOS OLTAV TMV TPOYPUUUATOV,
EWVIKA O©€ UEHOVOUEVEG TEPMTOOCELS. Avt 1 Poacwkn ooun Oswpeitor Ot
vrootnpiletan amd Tov SaYWPIGUO TNG TOATIKNG Kol TNG O101KNONG, APOV Ol GYECELS
HE TNV TOMTIKY OVTIUETOTILOVTOL TPOTIOT®G 0TO €MIMEOO TNG OLUOPPMOONG TOL
TPOYPAUNOTOS. AVTIOETOG EKEIVEG e TO TPOCHOTIKO AVTIILETOTILOVIO TPOTIGTMG GTO
eMIMESO NG MPOYPOUUOTIGUEVNS ANYNG amopdcewy. O Beopukds doywpiopoc g
TOMTIKNG Kot NG Owoiknong kafiotd duvatd Tov Olaywpiopd TV OladIKAGIOV
onuovpyiog Ko evomoinong g vVOUUNG €€ovciog Kol TV Ol0d1KaGIOV YPNONG TNG
vopung egovoiag kot v taStvounon tovg avaioyo e TN Aettovpyio tovg. H

petdooon amd tov €va TOpEN OTOV GAAO YiveTtal HECH® TOL TOMTIKOD KOl TOL



O0KNTIKOV TTpoypoupaTiopoy. To oyxéd Kol To TPOYPAUUATO OTOTEAOVV TNV
«OmOO00» TOV TOMTIIKAOV OldIKACUDY KOl TNV «EIoAyOUevr ddvaun» Tov
SLOIKNTIKOY GLGTHHOTOC OO TNV TOMTIKY TAEVPA. Ot ToArtikol BETovV apyEc Ayng
amoPAcE®MV 6T OYXE0T TOLG Ue TN Oloiknon. Telkd, dpmg, N KATAGTAoT TOPAUEVEL
o¢ e&ng: Ev mdon mepumrtooel 1 moMtikn AapPdvel omodoels, aAid dev AapPavet
deopevtikég amopdoelg. H moltikn Pacileton o€ o Aertovpytky GOAANYT, OV
AVOPEPETOL OE OLEG TIG OAOIKOGIEG EMIKOVMOVIOG KATA TNV TOPEID TPOG TNV KPATIKN
YPOQEWOKPATIO, Ol OTOIEC YPNOUELOVY Yo TN SWUOPP®ST VOuUNG egovsiag, ™
SlTOTMOT KoL TN YEVIKELON TV GLUEEPOVTOV. Emmpocitme, yioo v eacpaiion
OLVOIVESNG Y10, OPICUEVO GTOUO 1] TPOYPAUUOTO, TN OOKIUY TAAEVTI®V Myecsiag, T
MYM AmodEKTAOV ATOPACEMY, TI GLYKEVIP®ON PBAcemv dpAomng, TOv EXTPETOVY Ui

GYETIKA ALOQUAY], TOVAGYIGTOV AVIUTPOGMOTEVTIKN KO QUVVTIKT Onudcia dpdon).

Avt) 1 gpunveia g ONUOGLOG d10IKNONG — TOV KPATIKAOV YPAPEIOKPATIADV,
TOV apYdV, TOV KowvoBovMav, Tov dikaotnpiov - Kol TG oxEong HETAED TOAITIKNG
Kol 010iknomng - épyetar o€ avtipaon pe 1N Bempio Tov cuvtaypoTikod dikaiov. [dimg
OLLMG £PYETOL GE OVTIQOOT LE TNV TOATIKT] ETIGTNLLY, GTNV OTO10 LLE TNV AVAALGT TOV
oLOTNUATOV EKPPALETAL YEVIKOTEPQ O POPOG OTL G £pgVVa EAEYXOVL TG KOWV®OVING, e
okomd TN SPOAAEN TOV OpYAveV ANYNG amoPAceE®V, B Lropovoe va 1I600VVAUEL e
L0 EMOTNUOVIKA OKEMOGUEVN KEPOOOKOTIN, M omoio dev mpoPAnuatilel mo Tov
Kavova, ™ yéveon Kot to amotelécpotd te. O Aettovpywds Sopopds, 101KoTepa,
onuaivel 6Tt GLVOEETAL PE TNV TTTVYN TOL KOvOVA Kot OTL 1] TOMTIKN €ivat Agttovpyia
™G doiknong, aAAd Oyl ekeivn g d10lKNoNg MG cLVAPTNOT TNG TOMTIKNG. Tompa,
k6O kpitikn mpémel TpoOTA va. AAPel vdym ™ BewpnTikomoinon TV KaONUEPIVOV
pog amoyemv PECH NG AELtovpykd-dokng mpocéyyons. Ilpémer va AapPaver
VoYY OTL ot vopoBetikol kol OtkaoTikol kKAAdol yopaktnpilovtor amd kopd pe
YOPOKTNPLOTIKE TV SIOIKNTIKOV apy®dV: OTL ONAadT TO KOvoPoOAMO Kot TO SIKAGTIKO
oo ypoapelokpatobvtal o€ peydro Pabud. Emiong, m xprtikn dev pmopel va
ayvonocel TO YeYovOG OTL 1 GUVOAIKY] TOMTIKN] Kol OlOIKNTIKY  OlotKacio
Ol0POPOTOLEITAL GE JAUPOPETIKOVG KOWVMVIKOVG TOUEIG, 01 0moiot Yo GAAN pia opd
mapEyovv eEovaia, EacPAAloVV CLUEEPOVTA, ONOVPYOVV GLUVOLIVEST KoL, A0 TNV
GAAN, AouPdvovv amopdcelc mov Pacilovior e VWO OPOLG KOl TEAIKOVLG

TPOYPUUHOTIGULOVG.



Axoun, oev umopel va oyvonoovpe OTL TO OTOTEAEGUO UAKPOXPOV®V
SlvoNnTIK®V cL{NTNCEMY GTO GUVTAYUOTIKO KOl O0IKNTIKO dikalo Tov VOHOL, TNg
vopobfeciog, G doiknong kol TG VOporoyiag pmopel vo. cuvoylotel o€ amAég
poppés. EmumpocBétmg, 011 1 acdeel0 TOV VOUK®OV KOVOVOV &lval onUavTIKn
Aertovpyia yio va amodobel | amoppodPnoT ™G TEPPAALOVTIKNG TOAVTAOKOTNTAS - TO
TOMTIKO GTOUYEI0 UETOPEPETAL AMOPOLTNTO. GTN VOUIKT TPOUYUOTONOINGCT HEC® TNG
dolknone. Amd TV TPOKTIKY gumelpio €vOg avOp®TOV, OPIoUEVOL OLOIKNTIKOL
vrdAAnAot emPBePaidvouy T dtpiPn ToLv STLTOONKE GTNV TOATIKY| EMGTAUN, OTL
onAadn M moMTikn onpepa ekEPAlel MyOTEPO TNV EMAOYN EVOALOKTIKOV ADCEMV
YEVIKNG Kot  o@oupetkng aflog Kol MEPGGOTEPO TNV EMAOYN  EWIKOV Kot
CLYKEKPIUEVOV TEPIMTOCEDV GVOYKpovons. Aev vmdpyer "kabBopdg" daympiopog

POL®OV LETAED SLOTKNTIKAOV KO TTOMTIKAOV TOUEWDV.

H Aettovpywco — d1apBpotiKn TPocEyyion Gaivetal vo, VITOKEITOL GE KATOEG
EUQUTIKEG UETOTOMIGES oTOV TOopEén mov efetdleton €0. H moltikn, m omoia
avapEépOnke yloo mPOTN QOPE OTIS EMKOWMOVIOKEG OlodlKaoieg &v OYel TV
YPOPELOKPAUTIKMV 0PYEVOV ANYNG OTOPAGEDY TOL KPATOVG, PAIVETOL VO OTOTEAEL TOV
AmOPUCIOTIKO EAEYYO TNG dNUOCLag dpdong: otn oyéomn S Ke T droiknon, kabopilet
TPOKTIKEG ANYNG amopacemv. Aappavel aropdoels. Xe Kabe mepintmon, ivor capéc
0Tl M Otoiknomn etvatl éva LTOGVGTNUA TOL YEVIKOV TOATIKOU cuothiuotos. O 6pog
"moMtikomoinon" oamodidetanr axkoOun Kol pe TNV EVvOll TNG OVIWLETMOMIONG TNG
avendpkelog. Kanowog pmopel va apgifdier edv ovtd eivor amapoitnto yu tnv
TOMTIKT] KOt S1OIKNTIKY] €pgvuva. AT TN POPELOaUEPIKAVIKY] 1GTOPIO TNG EMIGTNUNG,
oTNV omoio M SYOTOUNOCN NG MOAMTIKNG Kot NG dtoiknong eivar n Pacikr 0éa,
UTOPOVUE VO OOMIGTOCOVUE OTL Ol GYETIKEG EVTAGES TPOKVTTOLV Oyl HOVO amd
TOMTIKG Kot O101KNTIKE {nTrpota, oAAd Kot ETEON TPOKELTOL Y10 GLUCTATIKA HEYEON
000 €OIKOTATOV, ONAOY| TNG TOMTIKNG EMOTAUNG Ko TG ONUOctag oloiknone. Kot

ovumepthAappavovton kot Ao Tpdypato exel.

Qo1660, €0V APNOOVUE OTNV AKPN TIG UeTA-OempnTiKég TTVYES TG BEomiong
TOV TOATIKOV OpmV, TOV LIAYOVTOL Yo TIC EAAEIYELS, O OPOC KTOMTIKOTOINGT
eyeipel éva {TNuo Tov TPEMEL VO LLOG OTOGYOANGEL, APOD EXOVUE OVOYVMOPIGEL OTL 1
KOW®VIKT dtopoponoinot amoterel T Baon Tng TOAMTIKNG Kol TG O10{KNoNG OY|LEPQL.
[Ipémetl va pog evolapEPovy o1 0pYaVAGELS, 0L S10OIKAGTIEG KOl 01 KOOIKEG LETAPPAONG

amd &va OlPOPOTOMUEVO KOWVVIKO Topén oe éva aAlo. Ewdwd to mpoPfAnuata
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pHeETAd0oNC  METOED TOMTIKNG Kol O10iknong  oviKouv  SIKOOAOYNUEVO  OTO
TpoTudpeve Bépata culntnong yoo ™ dotknTikny petappvduion. Edv kaveic, yuo
Tapadelypa, ovordpel to mOAD culntmuévo Bépa tov INUOGIOL TPOYPUUUOTIGHOV,
Umopel HECH LG GUVTOUNG TOPOTPNONG TNG TPOUKTIKNG TPOYPUUUATICHOD VO TEIGEL
KOVELG TOV €0VTO TOL Y10 TO TOGO £va, TPOYPOUULO KATAAANAO Yo emPBoAn PacileTon
OTNV OAANAETIOPAOT) TNG TOPOYMYNG EVEPYELOS KOL TNG EMKOIVMVINKNG ENEEEPYOTTIOG.
[MBavodg oto Pabud mov meplopifovrar ot moATikoli kot SloknTikoi poiot. ATt
OPEVOG OPICUEVEC EMAYYEAUATIKEG OEEIOTNTEG KOl YVOGELS TV EWIKOV OTN ANym
AmTOPAGE®MY OEV UTOPOLV Vo ATOHOV®OOVV, OQETEPOL 1 EMOPACT] GTOV TOALTIKO
TPOCIOPIGUO TOV TPOKTIKOV ANYNG amo@dcemv Tpénel mivia va amotehel Oépa
ocvlntnong otic dnuocteg vrobéoels. It avtd Ba mpémer va AdPovpue TOV TPOUKTIKO
AOY0 ©¢ mopddelypo Kot vo O00UE OTL 1 EMOTAUN TOV TPOYPOUUUATICUEVOV

ATOPAGEMY GUVETAYETOL GTNV TOALTIKN Kol OLOIKNTIKN £PEVVOL.

Aappavovtog vedyn ™ YEPUAVIKT SLOIKNTIKY] TAPAdOGT), AmoTEAEL LEPOG TV
Back®v yvOCE®Y 1 avoPOPO OTO. TOATIKG KOGTN TOL KPATOVLS dlkaiov o€ o
AELTOVPYIKY] GUYKPIOT TOV GLOTNUAT®V. XMUepa yiveTar OA0 Kol Mo GaPég OTL Ot
amAol TOAMTIKOL OVTIKTUTOL TOL KOWOPBOLAELTIKOD EAEYYOL HIOG EKTEAEGTIKNG
dtotknong pécm mpoypappdTmv BeTikod dikaiov 0ev TPEMEL va YIVOVTOL ATOKAEICTIKA
avTiAnmrol. AkOuUn Kot M omopoitnTn 0oplotics TETOWWV TPOYPUUUATOV ANYNG
amoPiacem®V anotedel medio dpdong mov eivor avoiktd o GALES LOPPEG KOWVOVIKNG
EMPPONG LEXPL TNV aVTOdLYEIPLoN TNG doikNonG. XT0 OVOUO TOV KPATOLS d1Kaiov,
€xovpe avamTOEEL KPITPLOL Yo TNV LMK opBdtnTa TG 0101KNTIKNG OpAong, 1 omoia
6T0 TAOIG10 OWTO OOOIOEL GTO OIKAGTIKO GMUO ONUAVTIKEG dvvatdTnTEG e€ovoing. e
oLYKpPION Ue TN OIKNTIKN ovtovopio, ot afldhoyeg dvvaTOTNTES SKOMOJOGI0G
Bpiokovv ™ coeéotepn EKEPOCT TOVG OTN OWUAYN OYETIKA UE TIG OLOIKNTIKEG
ekBéoelg, TNV 00PLoTN VOULKT] £VVOla, TO SLOTKNTIKO TTEGIO TV ATOPAGE®V, TOV EAEYYO
dwooAoyNTIkdV. Qo1dc0, 0 dKaoTIKOG EAeYY0g axpifelag dev cvuPaivel povo €ig
Bapog tg dwoiknong. To oOKaoTIKO CGOUO OVIITAGGETOL GTNV  OMOATNON NG
BovAevTikng eEovoiag 101G PE TNV «OVTIKEWWEVIKT €PUNVEVLTIKT HEBOdO», M omoia

amokAgiel v Tpdheon TV vouobeTik®V opydvav.

2OUQOVA e TN VOILUN KOVATOVPO LLag, (o TéToto dopn| eEovaiag e&aoAovdel
vo oyeTileTon GTEVA UE TNV EMKOWVOVIOKT SOUN TOV £pyov Yio T0 vOpo. Q6TtO60 M

TTUYN TOL GYNUATIGHOV eEovaiag eppaviletal amdTopa, Otov (nteiton N yEPAPETNON
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TOL OIKOOT KOlU 1 YEWPOEETNTIKY VoMK Olodikaoio. ATl 0ol KPOTIKEG
ypapelokpatieg eivor oM exBpkés yioo ™ petappHOon Kot to. kowvoBovie tov
Bewpovv emiong avikavo va eMADGEL OVOAGTIKE Kowvmvikd tpofinuata. [lpénet va
tovicovpe okOun mePlocdTeEPo OTL 1 "oHvOeoT| paG Yo TO0 KpATog Oltkaiov Kot TN
onuoxpatia” elvar cvykekpyévn. Ymapyouv kot GAAeEG HOpQES O0pOAAENG TOL
KpATovg dtkaiov: oty mepintwon g Bopetag Apepikng, 6mov o d1KaoTkOg EAEYYOC
€xel va. KOveL MyOTEPO HE TNV VAIKN opBotnta g OS10KNTIKNAG amdPAoNg Kot
TEPIGGOTEPO UE TN OIKOMOGUVI NG OdIKaGiog Katd TNV omoic 10 Sl0IKNTIKO
ovpPovio Aappdvel v andeact) tov. Puoikd, avtd TpoimobEitel T dikon vopukn
dwdwkacio va emonuonombel oe kamowo Pabud, my. o €vav VOUO OLOIKNTIKNG
dwdkaciog. Ot duvaTdTNTEG TANPOPOPNONG KOl GUUUETOYNG TOV EUTAEKOUEVOV KO
eCopylopévav mpémetl vo Tomomotnfovv. Oyt udévo yio LEPLOVOUEVES TEPUTTMOCELS, OALA
Kol Y. TOV KOOOPIGUO YEVIKOV KOVOVOV O TIG OLOIKNTIKEG OpPYES, TPEMEL VA
TAPEXOVTOL €VKOIPIEC Yol TNV VLTOPOAN] GYETIKOV VAMKAOV Kot ONADCE®V, TNV

TOPOVGIACT] YEYOVOT®V, ETLYEPNUATOV KOl AVTUTPOTACEWV.

e ot to onpeio dev ypetdletor va avapepBodv pepovouéva ot Kadopiotikol
TOPAYOVTEG TOV OLOIKNTIKOV EAEYYOV TNG POPEIOAUEPIKAVIKNG ONUOGLOG S10iKn oG Kot
TOV KPATOLG O1Kaiov. Avt’ avtol Ba HTopovsE va Yivel ava@opd Yio TNV 0OpYOVOTIKN
amokévipwon kol eEedikevon mov oyetiletan pe to kabnkovta, Tov TEAIKO 1 VIO
OpoVG TPOYPOUUOTIGUO amd To KowoPoOAlo, T OYETIK EUTEPOYVOUOCHVY TOV
eCEOKEVIEVOV JOIKNTIKOV 0py®dV Kol Okaotnpiov, TNV mpdbeon cvvedpiov 1
aVTIKEWEVIKY] PodAnomn tov vopobetikod ocopatos. Edav otpagodue amd v
TPOOTTIK TNG KOWMVIKNG Ol0popomoinong ot1o  mpoavapepféy Rmmua  twv
0pYOVACEDY, TOV JOIKACIOV Kol TOV KOOK®OV UETAPPAONS, ond Tov £€va
SPOPOTOMUEVO  KOWV®VIKO TOpén oTov GAAO, ToTE €lval mpoavég OTL TO
OLlOOIKAGTIKO oVUOTNHOL OOIKNTIKNG Opaong eSacpaiilel evkoupieg yio TOMTIKN
emppon kot Kabotd dvvatny TV TapakoAovdnon tovg. Avti N HOPEY HETAGOONC
YIVETOL O OMUOAVTIKY OTOV 1) VAIKN 0pBOTNTO TOV GUVOEETUL LLE TO VITOKEUEVIKO
onuocto dikoo Kobiotator mwpoPAnpatiky, OMAadn Otav TO KPATOg TPAVOLOG
Kavomolel Tig PacIkEG OVAYKEG TOV TOMTOV TOV UE TETOO TPOTO (GTE VO PNV
EMTPEMETOL TAEOV 1) OTOUIKT oTOO0GT] TOV ONUOGIoL ayafov. X1 GLVOMKTY TopEio

MYMS TOMTIKAV Kot 10K TIKOV ATOPACGENDV, 1) d1adtKacio etvatl onpavtikn oyt povo



OTOV TOUEN TV VOUODETIKMV Kol SIKOGTIKMV OlAdIKAGIOV, 0ALL Kol GTO EMIMEDO TNG

OLOIKNTIKNG VAOTOINGNG Y1 TNV AVATTUEN TV KOWOVIKOV GUUPEPOVIMV.

Kot ot axolovbeg epmmoelg eivon ot €€ng: Ilowol evoapépovrtar;, Ta
CLUEEPOVTA, €KTOC amd To. opyavouéva, eEakolovBodv va €xovv gukaipieg va
EMNPEACOLY Kot v O10pBpwBovV OTIG EMPPOES TV EVOLAUEGT®DY OPYOVICU®DV, VO
€E100pPOMNGOVY  TOL  GUUPEPOVTO.  TOV  OUAd®V, TOLG OlOYOVIGUOVS TV

TAOVPOAICTIKMOV EMT 1] TOV OALYOPYIKDOV NYETIKOV ETITEOWMV;

Ot Boperoapeptkovikés TAGELS Yo TOPOY TOMTIKNG eKTaidevong KAT® ond To
EMimed0 TOL KOWOPBOLVAIOL KOt 1 THPNON TOV AEITOVPYIKOL SLOIKNTIKOD TOUEN UECH
TOV OIKOGTIKOV GMUATOG OV eivart emPapuvtikés. Avt elval akpimdg 1 onuoscio TG
GUYKPIONG TOV AETOVPYIKOL GULGTNUOTOG 1) OTOi0, OTMG KOl OTOONTOTE KPLTIKN
Bewpla, dev umopet va emkevipmbel o pia eEoupetind 1OE0A0YIKY TAYKOGHL Aoy,
oAAG oE TPOKTIKEG EVOAOKTIKEG ADCEIS Kol Vo GUUTEPIAAPEL TIG avTioTOUYNES
OTOAEIEG. ZVVETMOC, OEOOUEVNG TNG EKTOONG TWV VOUODETIKMOV dpaCTNPLOTATOV TOV
TPOEWOTOOVV  KATO TNG GLVOUOGIOG TNG VTOLPYIKNG YPOPEOKPOTIOG HE TO
KOWOPBOVALD KATH TV dKaoTNpimv, ol d1dpopes "anToKpaTOpies" TOV JIKACTIKMV
eléyywv otig drotknoelg g Bopetag Apepikng kot g Avtikng I'eppaviag, kabhg ko
Ol  OlLPOPETIKOL  «TPOKVTTOVIEG VTOYPEMTIKOL  KAVOVES)  EMONUAivOLY  TOV
«OIKOOTIKO» TPOYPOUUUOTIGHO TOV  SOIKNTIKOV OldKaowdV Kot €EETAlovV  Tig
LETAPPACEIS HETOED TOV OPOPOTOUNUEVOV KOWMVIKMOV TOUEDV TNG TOAITIKNG KO
m¢ dwiknong: Mnmog m vroypéwon mpoPreyng axplPoldc Tvmomoinong Tov
OLOTKNTIKOV TTPOYPAUATOS LELOVEL TNV TOLOTNTA KOL TNV TOGOTNTO TWV TANPOPOPIDV
oV pmopolvv va ypnowomomBovv ywo. ) ANyn oano@dcemv, MnAmmg odnyel oe
TEPLOPIOTIKY EMAOYN HETAED TOV CLUHEEPOVIOV Kol TV OUAS®V TOV UTOPOLV VO
emMpedoovy TOAMTIKG TO cvoTNUa ANYNS amopdcewv; H mpdPrieyn tg tumomoinong
LELDOVEL TNV OTOTEAEGUATIKOTNTO, TOV TOMTIKOV OOIKNTIKOV EAEYY®V Kol S1EVPVVEL
10 7edlo E€QUPUOYNG OGS OveEAPTNTNG TOMTIKNG TNG OvATEPNG doiknoNg;
[Ipootifetar 1o epdTNUA KOTA TOGO KATOLO0G EMTPENETAL VAL AdPEL Eva LYNAO eminedo
ATOPAGEMY TPOYPOUUOTICHOD pe okpiPeilg 10éec, ot omoieg kabiotavtar akdun
TEPLGGOTEPO TOMTIKEG EMPAPVLVOELS €AV O1 LOPPES TOL VIO OPOVG TPOYPUULATICUOD
avédvoviar OAo Kol TEPIGGOTEPO LE EKEIVEC TOL TEMKOL TPOYPOLUOTIGUOD, Yol
Tapadelypa av oyt povo mn vopobesio tov mAoiciov, GAAL Kol O TPOYPOUUOTIGHOG

Tov TAousiov givar Tpog cuintnon.



1. IToATkn] 010.QOPOTOINGT KOl OLOIKITIKI] TOVTOTNTO

Alepgovovtog TG HeTOQPAoelg petalh NG MOMTIKNG Kol TNng  Oloiknong,
UTOIVOVE GE VOV EPEVVITIKO YDPO GTOV OTOI0 1 £VVOL0 TOL TOAITIKOD OTOKTO LLL0L
«kaBoAikn evorsOnoioy ko n Bewpio g onuoxkpatiog moipvel £voV OKOVUEVIKO
yopaktpa. Edwkd av Angbel vwoyn n moAdvmAevpn onuacio. Tov EKONUOKPATIGLOV
YL TIG ONUOCIEG OLOIKNGELS, TPEMEL KAVEIG VO EKPPACEL TN OLGUPESKELD TOV, OLOTL
TETOWOL TTOYKOOULO OOYLOTO, OTEIAOVYV VO KOTOGTOUV OVEVEPYE Yl TN O101KNTIKN
emMoTNUN KaBdG Kot yio T d10knTikn Tpoaktikn. Edv 6ha ta ototyeia, ta omoia and
avOpdmvny dmoyn eoivetal va ivol To T gVPEMG dNUOCIEVHEVE, EMKPLOOHV G Un
ONUOKPOTIKA Kot ekTifevtal 6g o oxeddv ameptoptot) ovolnnon SNUOKPATIKAOV
EVOALOKTIKOV ADCE®V, TOTE 1 BempnTikn wKovoTnTo peTamoinong g dnuUokpatiog
Kol TNG OlOIKNTIKNG £PEVVOG QPOIVETOL VO VTEPEKTIUATOL KO Vo EMPAAAETOL Lol
kaBoAiky — kputikry otdon. [o mopdderypa, OedOHEVIG NG YVAONG TNG
OLOGTIOVOLOKNG KLBEPYNOTG, TG avTovopiog mov euAdccetol oty OLOGToVOlaKN
Anpoxpartia g leppoviog Kot Tov mpofAnudtov dNUOKpATiG TOL VITAPYOLV GTO
Oéna avtd, dev eivan Witepa eELANPETIKO €0V HETE amd ol amonTnTIKY ovlnTnon
yio v &évn Aoyoteyvion dev vmdpel Timoto mEPLOGOTEPO OMO TNV EKOVO TOV
KEVIPIKOV POCIAE®V KO GTPOTIOTOV TOV OTOKEVIPOUEVOV TOMTIKOV GUCTNUATMV.
Ed® pmopel xaveig va paber péoa omd Efveg eumepieg, yio mopddelypo omd To
ONUOKPATIKO CLYKEVIPOTIGHO NG ZoPietikng ‘Evoong, 10 moMTikd Kot 01KovoulKko
cvotua G [ovykoohofiag, wWwitepa omd TNV  ATOKEVIPOUEVT) QUGN TOV
Boperoapepikovikod TAovpaiicpov. To pévo mov amorteiton givan pio KoToy®pnon o€
EMGTNLUOVIKA EPIKTO TAEYLOTO SOKIUAOV. AUQOPETIKG, TAPUUEVEL 1] CPVITIKOTNTA, M
omoio. 6T GLVEYXELD EQPAPUOLETAL KOl GTNV TPOKTIKN dpdor. Aedopévou 6Tt SUGKOAN
QTOOEKVVETAL OPYAVAOTIKT L1 1€ EAAYIGTOTOINONG NG KOTAPYNONG NG Kuprapyiog
TOV oVOPAOTOV Y100 TOVG OVOPAOTOVG HECH TNG YEPUPETNONG KOl TNG GUUUETOYNG,
Oewpeitar ev télel OTL gival apKeETEC Ol OAAAYEG OTO «LTAPYOV TOPAOELYHO» KOl

TOPOUEVOVY YEVOEIS 10£EG TNG OMNUOKPATIKIG-TOAITIKNG EMMT.
270 TAOIG10 OVTO TPEMEL VoL Mo UOVOEL (ol ONUOKPATIKY BE®PNTIKY| GKOTLA,

otV omoia yAaveton M onuoacio wov €xel mepypoapel g Pacikr] mpoimdOeon TG

ONUEPWVIG OMNUOCIAG Ol0iKNoNG, ONAAdN NG KOWMVIKNG JSlopopomoinons. Avto
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yivetolr coapég Otav, o€ avtifeon pe TN ovyvh Gpvnon va TPOGOoPIGTOVV Ol
EMOTNUOVIKA TpoPAendpeveg mpobmobécelg v T dnpokpatio 1 va dtoupopemBodv
avtifeTo TPOTLTOL OTIG OVTIONUOKPOTIKEG GUVONKES, EMYEPEITAL O TYESIAGUOC TOV
ocvoTnuotog G ploomactikng Oonuokpoatiog. Av cvykpifel 1o poviélo Tov
cuppoviiov mov &yt drapopembel pe To onuepvd mAaiclo dpdong g dnpokpatiog
Kot TG Oloiknong, mapoamnpeitar  oapéowg o yopmAd  Pabudg  Kowmvikng
d(pOPOTOINGNG TOV. TO GUGTNUA T®V GLUPOVAI®Y VITAPYOVY INUOKPATIKES POCIKES
opdoeg pe mApn appoddtta. Movo edv 6ev umopodv vo. eKTEAESTOVV KabrKovTa
amd aVTES TIG HOVAOES Gpeons moATIKYG dpdong, petafifaloviat pe Tov puiud ko,
eqv etvor amapaimro, otadlokd oto VYNAdGTEPO TOcO00TO Eppecng emaoyns. Ot
KATOYOl EVIOAMV OEGUEVOVTAL OO EKAOYIKEG EVTOAEG KOl UTOPOVV va. Katapynfohv
avé whoa otiyun. H eBehovtikn epyacia, n omoia oe kdbe mepintwon kabopilel To
€1I000NUe Kol T0 HEGO OPO TOL EKAOYIKOV GMUOTOG, TAPEXEL WIMG TNV TEPIGTPOPT
ypapeiov. Ao v dAAN mAevpd, Oev ypeldletal va TEPLYPAYOLLE TV KOWMVIKN
KATAOTOON TOV O10UTEPA OVETTUYUEVOV YOPDOV, TPOKEUEVOL Vo EmoovOel v
EVIEADC SLOPOPETIKT £KTOGT TOV KATAUEPIOUOV TNG EPYACTAG, TN d0POPOTOINGT TOV

€EOVGLOV KO TNV KATOVOUN OPLOSIOTITOV GTO TOAMTIKO-SIOIKNTIKO oG GUGTI LA

AMGA  okdéun Kol OTOV  TOPAUEVOLY  TOL  QPOVTIOCTIKA TTPOTLTO. NG
OVTIONUOKPATIKNG KPOATIKNG YPOPEOKPATIOG — TO TEYVOKPATIKO OYE010, TO OTIA
EMGTOANG TOL emBempnT, M Ploun aoctuvopior KAT. — vépyel po Téon TPog TV
KOW®VIKT 00310 (pOPOTOINGT|, Y10 TOPASELYLO G OEIDCELS OTMG: AV TO POPOAOYIKO
GUOTNUO EKONUOKPATIOTEL, €AV Ol EKTONOEVTIKES KO EPYUCIOKEG KATOOTACELS LE TNV
a@Oovia TV VELPOTIK®V Kot TAHOLOYIKOV EMMTOGEDY TOVG AAAAEOLY COUPOVO [E
TIG GUVEMELES TNG ONUOKPATIONG, TOTE Ol GYETIKEG OpYavVAGELS B amostacionombovv
Kol To. OYETIKA emayyéApato Bo elvar dvepya. Mmopel kaveic va avamoiel Tovg
pop&lotéc mTov onpeEPA KAVEL OVTO, PO KAVEL EKEIVO, TYOLVEL Y100 KUVIYL TO TTP®I,
yopedEL To amdyevpa, eivatl KTNVoTpodPog To Ppadv, ool @detl emkpivel, avaAOyo [LE
NV 0pen mov £xel YwPig TOTE va yivel Kuvnyos, wapds, BooKOG 1 ETIKPLTNG, Kot Vo,
avtitayfel otov emayyelpotio, £EEOIKELUEVO JOIKNTIKO OlOYEIPIOTH OTMG CNLUEPO.
VIOKEITOL GTOV EMOAYYEAUOTIKO Kotapepopd gpyocioc. Ev maon mepumtmoel, eival
akplBdg o Touéag OpAcnc TG ONUOCIHG O101KNoNG Tov Jdivel Tn duvaTOTNTO VO
ocuveylotel OKOUN TEPLGGOTEPO 1 GUVOEOT HETAED ONUOKPOTIOG KOl KOWMVIKNG

dpopornoinong N amodiapopomoinone. Ymdpyet pio StatpiPn 0Tt n YEPAPETNON TOV
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HEADV TOV SLOIKNTIKOD GLOTNUATOG O0gv amoterel 1o {NTOVHEVO TOL TOALTIKOV
npofAnuatiopon, oTL dev  avtikatomTpilel TV TOLTOHTNTA TOL  OLOKNTIKOV
OLOTHWOTOG, OmAMS TV avapel. Tlpdtov, Bélovpe va elcaydyovue OPIGUEVES
OempNTIKEG OKEYES OYETIKA LE TOV ECMTEPIKO OPYAVAOTIKO EKONUOKPOTIGUO KO,
dgvtepov, BOétovpe TO EpOTUA €0V Ol EUQOVEIG GUUUETOYIKEG ECOTEPIKEG
CUVTOYHOTIKEG OVOADCELS TNG GLUTEPLPOPAS TV HEA®V otn onudcto dtoiknon
JglyvOUV TNV KOWVOVIKT aoda(popotoinoT 1 akdun Kot v Katdpynon e EAAeyng

TAVTOTNTOG TOV OLOIKNTIKOD GUGTILLOTOG.

Ot emomUoVIKEG HEAETEG YL TNV ECMTEPIKN OPYOVOTIKY ONUOKpaTiol
GLUVOEOVTOL GTEVA LE TNV £PEVVOL EVOGEMY KOl KOUUAT®V. ZEEKIVA LE TNV ovTIANY™M 0T
OKOUTN KO L€ OPYAVIGHOVS, TOL £XOLV £va, PNTE SNUOKPUTIKO GUGTNHA 0EIDV - 0TS
ONUOKPOTIKA KOUUOTO - AVTO 0V eKOPALETOL EVKOAN OTIS OPYAVAOTIKEG OUOIKOGIEG
Mymc amo@dcemv, oAAG pmopel va VIAPYEL o OALYapyIKn doun dtayeipiong. Avtd
Oglyvel OTL HOPPEG AVIUTPOCMOMEVTIKNG EKTPOCAOTNCNG TOV UEADYV UTOPOVV VO
VTOGTNPIEOLY TNV EGMOTEPIKT] OPYOVAOTIKT OAtyapyic. MeTA omd ovTd avamthcoovTol
nowilec eEnynoelg Kot évvoleg Yo TG OLVOTOTNTEG  EKONUOKPOTIGHOV  GTIG
0pYOVAGCELG: omd TNV GUECN OPYOVOTIKY] ONUOKPOTIOL HEYPL TOV  ONUOKPOTIKO
GLYKEVIPOTIGUO, GTOV Omoio M évtaén otnv evotnto Opdomng GLVOEETAL UE TNV
NyeTkn opada. Extdg amd 10 povtélo tov supuoviiov, Hmopovv vo ovoapepBoy g
Tapodelyata o1 £VVOLES TNG E0MTEPIKNG ONUOCIHG OPYAVMOTG KOl TOV E0MTEPIKOV
0pYaVAOTIKOD Jlay®VIoHOD KOppHaToc. Oleg ot oyeTikés PEAETEG YOV MG KOO OTL
voBeTovV 10€eC OV aPYIKA €POPUOLOVTOL GTO GUVOAIKO KOWMOVIKO EMIMEOO TOV
TOMTIKOD GLOTHHOTOG Kot OTL GTN GLVEYELD BemPovVTOL EMioNG KOOOPIGTIKES YO TIC

E0MTEPIKES OOUEG TNG OPYAVOCTC.

AvTd NN amodekviel v daTpiPr] apeioPntioun, 0Tt SnAadn avtd mov £xel
avamtuyOel ETOTNUOVIKG G KOUUOTO Kol EVOGELS UTOPEL EMIONG VO EPUPUOCTEL OTd
onuokpatiky — OewpNTKn  TPOOMTIKY) G  GAAOVG  TUTOLS  OPYOUVIGU®MV,
CLUUTEPIAOUPAVOUEVOV TOV SIOIKNCEDY OGOV aPopPd TIC SOIKNTIKES HETOPPLOUIGELS.
AWTL 1 dnuokpatiky] cv{NTNoN TOV KOWOVIKOV TAUGIOV 0pdcng mponyeitol tov
OIKOIOUOTOS TOV TOMTOV ©¢ Pactkdc kovovag oty TOAMTIKY] avtodidfeon. Ot
EVEPYELEG TOV KOUUATOV KOl TOV EVOCEMV YEVIKO £papudloviol avaAoyo pHe TNV
WOTNTA TOV PEAOVG. AAAGL 0pYdveoT dev onpaivel akpBag opydvmon. Erouévmg,

KOVOVIOTIKT] TTpobmoBeon g onuoctag oloiknong sivar 0Tt avikel 6ToVg TOTOLG
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opyovicpav mov Kabopilovtal eEmtepikd. Avtiotoryo, To Kpotikod ddyua eEacpaiilet
TIG POPOAOYIKEG OAVGIOEG amd TIC ONUOKPOTIKG VOULUOTOUEVEG TEPUTTMGELS TN
dwoiknomn. 'Etol umopet kaveig va xpnolomomosl Ty vId 0povg Sopdpe®cn TG
dpdong g kovoPovAevTikng vopodesiog pe v emiPoAr ¢ d10knTikng vopobeaiog
N mv ek ddpbBpwon g dpdong ywr TV €ELANPETNON TOL ONUOKPATIKOV-
TOMTIKOD KOOOPIGHOL T®V GTOY®V Kol TOL HEGOV TANIGIOV HE TN Ol0KNTIKN
EKTEAEOTIKN €KTEAEON TNG POVANGCNG HEC® OIKOVOUKOD GULVOVAGHOD HECOV LE
okomovc. 261060, VD 6T0 TaPEABOV TO KAUGIKO TPOPANUA TG KOvmvikhg Bewpilog
NTav M Sy®YN TOV KPOTIK®OV YPOUPEOKPOTOV TOV GYETILETAL L€ TO CLUEEPOV KOt
EMOUEVMG 1| EMPPOT TOV SOIKNTIKAOV UEADV OTIC SLOIKNTIKEG LITOBEGELS, oNuepa M
avtoppvBuion g dnuoctag dtoiknong eEokolovbel va emkpivetar. Amd v GAAY
TAEVPA, MGTOCO, OMOLTEL YEPAPETNON Kol GLUUETOYN OGOV aeopd T Pdon twv

HEA®V NG O10ikNoMG.

Omnotog éxel Vv 1dom va PacileTon amoKAEIGTIKA GTOV ALGTNPO TPOGOHIOPIGHO
™G oMuodctag dtoiknomng amd e€MTEPIKOVG ONUOKPATIKOVS POPEIS, AOY® TG POCIKNG
KOW®VIKNG 6Ta0EPOTNTOS TNG VIEPACTIONG TV GUUPEPOVIMV TWV TPOYOVIKAOV LEADV
OTIS Ypopelokpaties, mpénel va AdPer vmoyn dvo mpdyuata: [IpdTov, vadpyovv
OeLEMMOEIS OMNUOKPATIKEG TPOOTTIKESG, 1) KEMEKTAOT] TOV EVOALOKTIKOD YMDPOL 0o
™V TAELPE TNG KOWMVIKA EVEPYOTOMUEVIC OVTO-EVOLVAUMOGCNCY, TOV CNUOIVEL OTL
kdOe mpocomikn oavdmtuén tov pPEAOLS TG opydvmomg, amd TV avOpdmTvny
avtodldbeon omv  epyoacio, 7oL emKpatel ONUEPA  OTIS MHEYAAEG OIMUOCLES
YPOQEOKPATIES, LEYPL TN cLUpHETOYN ota {ntrata agiag g dtoiknong pe 1o dvopa
TOV ONUOKPOTIKOV, KOOMDG eV UTOPEl VO OTOKAEICTEL GTNV TPOCMOTIKY OOIKNTIKN
epyacio. AveEdpmta omd 10 o0 Aemtd elvar €vo SIKTLO TOMTIKO-OMUOKPOTIKMV
eELEYYOV - KOWOPOVAELTIKOT VOLOBETES, ONUOKPATIKE VOULOTOIEVOL KLPBEPVITIKOL
NYETES, O10KNTIKN O1Koodosin, dUECOAAPNTNG K.AT. - pmopovv va onpovpyndodv
pécw NG OMUOoloG O10iknone, €pOcov dtakvPevetal N avBpdmvy - KOWVOVIKN
EMKOWVOVIQ, ONANON OEV EMTLYYAVOVTOL TANPWOS CVTOUATOTOMUEVEG OLOIKNTIKEG
dwdkacies. O TPood1optopdg TS SLOIKNTIKNG OpacTNPLOTNTOG EIVaL TEPLOPIGUEVOGS, 1
"ovtoppBion" g dmuocwog dwiknong  mo ovompn: M dwyeipion amnd To
OlotKNTIKG HEAN - elvar avomdeevktn. Kot autd @EpveL T TOATIKTY KOl ETOUEVMG KO

™ dnuokpatio. 6TOV TopEN dPAONG TOV LEADV.
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Ta mpoPAuoto €mppong MOV TPOKVTTOLV TPEMEL v, cvlntnbovv oe
peyolvtepo PaOog otnv MOMTIKY Kot SOKNTIKY EMOTAUN. YTApYovv €vOeitelg
OYETIKAOV YVOOTIKOV GUUPEPOVI®V, dNAadN TG «ovvOe g Bempiag T dnpokpatiog
OV AVTOTOKPIVETOL GE OPIOUEVEG KOVOVIGTIKES OTALTNOEID KOt TNG OTVTOONG TOV
EVVOLMV TNG €VOO - OPYOVMTIKTG ONUOKPATIOG amd Tn GKOmd TG ANYNG ATOPAGEDY
Kol TG €pevvog ocvotnudtov onuepa. H avagopd oto avoAivtikd poviédlo tov
0PYAVIGHOV OTIMG TO UOVTEAD GUGTILOTOC GTOYOL» KOl GE OPIoUEVA TPOTLTTA ANYNG
amoPAGEMY OTMG 01 SOUEG OPAONG TNG POVTIVOG UE: KOEVTEPOYEVEIS EAACTIKOTNTESY.
Omnowx ko av glval ta cuueEpovTo Tov aKoAovbovv, mpémel va Anedel vTdyM apykd
N OgrelM®ONG SNUOKPATIKY] CUVAPELD TOV LOVIEA®Y TOV APYDV, 1] AVTITPOCMOTEVLTIKN
AVTIOTOLY{O TNG KOWMVIKNG UOUKPOOTKOVOLLKNG OOUNG HE TN GVUVOEGN TOL S1OIKTTIKOV
TPOGOTIKOD, 1 avOpdOTIVI] avATTLEY GTO YDPO EPYNUCING, 1 KOVOVIOTIKY OCLUUETPIOL
TOV OYEGEMV TOALTIKTG KO ONUOKPATIKNG EMPPONG. Ag emavardfovpe v mepintmon
Katd v omoia, pe TN PEATIOT GLUUETOYY| TNG AvATATNG dtoiknong, g Pdong Tov
UEADV, TOV GLUUPOVAIOL TPOCOMTIKOL KOl TNG EMOYYEALATIKNG EKTPOCAHTNONG, EANQON
amOPOCY KATO TNG EW00Y®MYNG TNS MAEKTPOVIKNG emeEepynciog OEOOUEVOV GTO
otk Tkd topéa. o mapdodstypo Ady®m Tov EOPOV EMKHPOONS KO TOV UNYAVIKOD
@OPOL KOl EVAVTIOL OTIG OVAYKES TOL KOOV TOL YPEWCTNKE VO OVTIUETOTICTEL
YPNYOPQ, TAPUTNPOVUE TMG, GOUPMVO, LLE TO TOATIKO LOG GOVTAYLM, KOTOVELOVTAL Ol

ONUOKPOTIKES VOULLOTOMGELS,

Qo1660, O0edopEvoy OTL Ol TOMTIKEG KOl ONUOKPOTIKEG OpacTNPLOTNTES
TOPAUEVOVV CNUOVTIKEG GTOV TOUEN dpdong TS dNUOctag dtoiknong, eEakorovbel va
VILAPYEL TO EPAOTNUA EAV 1] KOWMVIKY] OVTOIIAOECT GUVOEETOL AVATTOPEVKTO, LUE TNV
aLTOdLA0EsT KOl TN GLVOTTOPEN TOV SOTKNTIK®OV peA®V. Mévouv BéPata oty dkpn o
TpoPAUOTE TG ECMOTEPIKNG  OVTIQAoNG HETAE) TV YEPOPETNTIKOV KOl
GUUUETOYIKAOV EVVOLOV Kol TNG SLUPatdtnTog TOV OTUITNGE®V TOV EC0MTEPIKOD
OPYOVOTIKOD EKONUOKPOTICHOD UE TO 1GYDOVIO ONUOKPOTIKA TpdTLma. Amd TNV
TAgvpd TG dNUOGLOG O10TKNONG KOl TG KOWMOVIKTG dlepopomoinong £xel onuocio n
TOVTOTNTA TOV SIOIKNTIKOV GUGTILOTOG KOl O EVIOTIGHOG TV EVEPYEIDV OO LEAT TNG
dtotknong. Zuvenmg, Taipvovpe 600 ATOYELS 0O TOV SLOIKNTIKO KOGHO TNG EUTELPIOC.
ZNUATOS0TOVV KEVIPIKA ONUEID TOV KOWOVIKOV £EEMEEMV TOV £XOVV TAPEL TO OVOULOL

TOV  ONUOKPOTIKOV OF EMGTNUOVIKEG KOl TPOKTIKEG OLINTNCES: aQEVOS, TN
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EKTPOGAOTNCT TOV TPOCSHOTIKOD TOV SOIKNTIKOV HLEADMYV GE TPOCHOTIKA KOl KOWVMVIKA

Oépato Ko, aPeTEPOL, 1| GUULETOYN G ONUOTIKEG ETALPEIES.

H emtpomn mpocomikod TV SOIKNTIKOV HEADV OOCKEITOL KOl TLTOTOLEITOL
€161 OOTE 01 PACIKES dOUES OPYAVOCTG, O100IKAGTOG ANYNG OTOPAGE®Y Kot GOVOWYNG
EVIOA®V VO glval €OKOAM KOTOVONTEG. AKOUN KOU 1) OPYOVOTIKY] OVOUOTOAOYiO
kaO1oTd GOoEY] TNV KOW®VIKN KOTAVOU OTN OO GUUUETOYNG T®V UEADV €VOG
tunpatoc. Otov po opodikn cvvedpiaon dev pmopel va mpaypatorombel chppova
pe TG emionues oLVONKEG YiveTol EMITPOMN TPOCOMIKOL OA®V TV HEA®V €VOG
TUAUOTOG KOL HEPIKN) OCLVAVINGN. X& OAEC TIC VANPECIES, OTIS Omoieg GLVNHOMG
OOVAEVLOVY TOVAAYIOTOV TEVTE €KAOYELG, €K TV OmolwV Ol TPELS EKAEyovTal,
ONovpyovvTol GLUPOVAN TPOCOTIKOV. YTAPYEL U0 OUASIKT OPY] COUPOVA LUE TNV
omoia OAeg Ol O1OPOPETIKES OUADES ONUOGI®V VITAAANA®VY Ko epyalopévev Bo Tpémet
VO EKTPOCHOTOVVTOL 6TO GLUPOVAL0 TPoowTikoD. To dotknTikd cupPfodAlo ekAéyetan
amd TNV EMTPOTY| TOV TPOGMNIKOV, TO OTOI0 HE TN GEPE TOL £ivol EOIKEVUEVO GE
opdoes. I'a Tov emyelpnUoTIKO TOUEN TOV TOAVPAOLOV O101KNGEDV, OTILOVPYOVVTOL
TEPLPEPELES  OMNUOTIKOV  GUUPOVAIOV Yoo TIG OpPYES EVOLAUECOVL EMUTEOOVL Ko
oynuatiovtol Pactkég EMTPOTEG TPOSMOTIKOV Y10l TIG VYNAOTEPES OLOTKNTIKES OPYEC.
Xe opiopéveg mepumtoel; Mmopet voo cvotabel pion OMKN EMTPOT TPOCHOTIKOV.
Avtiotoyo pe avTEC TIC SOUNUEVEG KOTAVOWUES, VTAPYEL €V SOUNUEVO VTTOOELY AL
e&EMENG, oLV pe To omolo TPEmel va onuelmbel T0 Oplo emPpPoNg LETAED NG
OVTITPOCHOTEING KOl TNG EMITPOTNG TOV TMPOCOMIKOL OAAL 10img 1 EAAElyYM
dwodpatog ékdoong tov odnywwv. EmimpocHitme, umopodv va mpocdiopiotodv o
YOPOKTNPIOTIKA TOV  SOPOPOTONUEVAOV  SLOOIKOCIDY  ETIKOVOVIOG KOl ANYNG
amopdcemv. Eva and avtd gival to 610tkntikd cvpfoviio, n mpoedpia, n cOYKANGN, 1
nuepnota dtatan, pUn dNUOGLES LTOOBESELS, T EOKH SIKOLMUATO, GUUUETOYNG. AKOUN
N amoptiot OIKAOTMOV, 1 YNEOQeopic, Ol OHAOIKES OmOPAcEls, M emaveétaon Kou
aKOPWOON ATOPACEDV KA. AVTA LE TN GEPA TOVG OVTICTOLYOVV G€ EEXMPIOTA TANIGLN
dpdong oynUaTIGLOD EVTIOADYV, TO KOOEVO e TIC OIKEG TOV OOLTHOELS Y10 EVEPYA KO
TN TIKAE SUKOLDUATO Y POV, EOIKO EKAOYIKO GUGTNUA, E0IKT EKAOYIKT OlodKacia,
Onrela, Katayyeiieg, €0KEG LOPPES OOKNTIKOV BEcemV TANP®ONG, VOkEG BEoelg
TOV LEADV NG EMTPOTNG TPOCSHOTIKOV KAT. Edv kdmotog Oewpel optopéveg amd avtég
TIG KOWMVIKES EPEVVEG OTL elval TEPITTEG- 10MC TO OLOY®PICUO COUPMOVA LE TV apYN

™G opadog - B mpénel va yvopilel T1g opyavoTikég eEeMEE TOV EUTAEKOUEVDV
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GLUPEPOVTOV, OTMOC: TNV EKTPOGAONNCT TOV VE®V KOl TOV U1 UOVILOL TPOGOTIKOV,
tov  vrevBuovo  kataotnudteov  EEveov  vmoAniov kAT Télog, Yo TIg
OlPOPOTOMUEVES  OTOLTHOEL, GUUUETOXNG TOV UHEADV, YivETOl OovoQOpd oIV

evogyOUeVN omaAlayn od TNV ATOCYOANGN.

Edv n emtponn) Tpocmmikoy agopd T GUUUETOYN TOV HUEADY GE KOWMVIKA,
TPOCMOTIKA KOL OPIOUEVA GAAD OPYAVOTIKA (NTALOTO, 1) CUUUETOYN O ONUOTIKEG
EMYEPNOELG EXEL VO KAVEL PE TNV «katevBuvnpla odnyion oty 0o TV vtdbeon,
ONAdN TNV OKOVOUIKT) GUUUETOYN. ATO TNV ATOYN OVTY], TOPATPOVVTOL KOWVMVIKES
aALOYEG, Ol OTOieg UTOPOVV VO OVTITPOSMTEDOLV L VEQ TTOLOTNTO TNG ONUOCLOG
0pYAVMOONG KOl TOV SOIKOCIOV ANYNG amo@ice®wv. AAAG TO €pOTNUO TOV HOG
evOLpEPEL €lval M avATTUEN TOV VPIGTAUEVOV OOU®V, dNANOT TO SLOLPOPOTOUEVO
TAIG10 OPAGEMV GTOV EMYEPNUATIKO KAAOO. Agv epappoletal o) Hovado GUECN

dpdiong g ecmTePKNG Pdong pnehdv. Avt’ avtol avalnteiton «Beopkny» Adon.
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Xyoiaopos Metappaostikov Hpofinuarmyv

To mopandve Keipevo amotedel amdomacua amd T0 yepUOVIKO vopko PiPfiio
«Verwaltyngsfuhrung», De Gruyter, tov Klaus Koenig, pe titho Oeffentliche
Verwaltung als soziales System, ne empelnt| tov Andreas Remer. To 0éua
ocvvendystot TNV avtictoyyn voukn oporoyic. Katd m petappactikny diodikacio
TPoEKLYOV  JPOp®V €0V  TpoPAnpata  (to.  AeyOHEVO  LETOPPOCTIKE
mpofAnuata) to. omoict Ogv €YOLV VO KAVOLV TOGO WLE TNV TE(VIKN GUON TOL
KeWWEVOL, 660 pe AALOVG YevikOTEpOLS TTapdyovtes. [lapakdtm Oo availvBodv ta
LETAPPOCTIKA TPOPANLLOTA, TO OO0 TOPOVGLALOVTOL GTO TPMOTOTVTO KEIUEVO KO
TIG UETAPPOOTIKES SVOKOAEG TTOL GLUVAVTNGO GTNV TPOCTADELSL LLOV VO, ATOSDC®
éva avtiotoyo petdopacua. Q¢ Oewpia v v katdtan Kot TNV aviAvon Tov
UETOPPUCTIKOV TpofAnudtov ypnowonoinca to Pipiio g Christiane Nord «H
petdopacn ©G otoyevuévn dpactnpomra, Elooywyn otic  Agitovpyikég
zpooeyyioeisy, kabhg kot o Piiio Tov kabnynm INodpyov Kevipot) «Oewpio

xat Ilpocn e Metappoonc».

Bewpeiton amoAVTOS PLGIOA0YIKO TO YEYOVOS OTL GE £val TETOL0 EEEIOKEVUEVO
Kelpevo mopovotdlovtal UETAPPACTIKA TPOPANUOTO KOTE TNV UETUPPUCTIKY|
dwdkacio. Zopeova pe ™ Bewpio e Nord, ta ustappootikd mpofinuoto eivor
OVTIKELUEVIKG, 1] TODAGYIOTOV Owmokeuevika. Ae Oa mpémer va towtiloviol pue Tig
UETAPPOTTIKES OVOKOAIES, TIC DITOKEWUEVIKES, ONA0ON, OVOKOAIES TOV GVVOVTG. EVAS
OVYKEKPIUEVOS UETAPPOTTHS 1 EKTOLOEVUEVOS KOTO. T UETOPPOOTIKY OLOOIKATIO,
AOY® QVETOPKADV YAWOTIKWOY, TOMTIGUIKOV 1] UETAPPOTTIKOV OeCIOTHTOV 1§ AOY®
eMerync owotns texunpionons. Ta HeTappaoTiKd TPOPANUATO TAVTO. TOPOUEVODY
mpopinuora (Nord, 2014 oo 145) To ustoppootixd npofinuota diaxpivovial oe
TPOYUATOLOYIKG, TOATIOUIKG, YAWOOIKG 1] 1010{0VTO. TPOPANUOTO TOV EKOGTOTE

reévoo (Nord, 2014 o6 145, 146).

Hekivnoo TpOTO HE TO TPAYLOTOAOYIKA HETAPPUCTIKO TpoPAnuata. Ta
TPOYUOTOLOYIKG.  UETOPPOAOTIKG, TPOPAUATO.  OVOKOTTOOY G0 TS OLAPOPES TV

wepiotdoewy  [...] TOL KEWEVOD- THYNS KOOI KEWEVOVL-GTOYOL KOI UTOPODV Vo
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EVIOTIOTOVV UE TH CUYKPLON TV ECWKEIUEVIKOV TOPAYOVIWV (TOUTOS, OEKTHG, UEDO,
XPOVOG, XPOS, KIVHTPO, KeEWEVIKY Agitovpyia). Aedouévov Oti  TPoyuatoloyikd,
UETAPPOTTIKG TPOPAUATO, DTAPYOVY O€ KGOE UETAPPATTIKY EPYOTLA, EIVOL YEVIKEDTLUA
avelopTnto. amo TIC YADOOES KOl TOVS TOMTIGUODS OV EUTAEKOVTOL 1] THV KatevBvvan
NG UETAPPOOTIKHG O100IKATLOS (00 1] Tpog ) untpixy yiwooo) (Nord, 2014 oo 146).
Ye o tétoln meEPInTon, Omov £xel va Kavel pe €va eEEOIKELUEVOD TTEPLEYOUEVOD
BiBAio, o pakpomepiodog AOYOg eivat GNUOVTIKOS Yo TNV TOPAOECT] TOV OTopaiTTOV
TANPOPOPLOV. Zg KAmown onueia mopdAa avTd, 1 €KTOoN NG TPOTOONS NTOV TOGO
peyain mov émpeme va yoplotel oe pkpodtepeg ( my. Die Politik ist von einer
fuktionalen Begriffsbildung ausgehend, auf alle Kommunikationsprozesse im Vorfeld
der Staatsburokratie verwiesen, die dazu dienen, legitime Macht zu bilden, Interessen
zu artikulieren und zu generalisieren, Konsens fur bestimmte Personen oder
Programme zu vorzutesten, Handlungsgrundlagen zusammenzubringen, die ein
relative sicheres, zumindest darstellebares und verteidigungsfaehiges oeffentliches
Wirken erlauben.) ¢éywe ((H molitikn Pociletor oe pio Acitovpyixn obiinyn, mwov
OVOPEPETAL OE OLES TIC OLOOIKOOIES ETIKOIVWVIOS KOTG THV TOPELD, TPOS THV KPOTIKN
YPOPELOKPOTIO, Ol OTOIEGC YPNOIUEDOVY IO, TH OLOUOPPOTH VOUIUNS elovaiag, ™
O10TOTTWON Kal TH YEVIKEDTN TV coupepoviwy. Emnmpoobétwg, yio v eaopdalion
TUVOIVETNS Y10, OPIGUEVO. GTOUA. 1] TIPOYPOLUUOTA, TH OOKIUI] TOLEVTIWV NYETLOS, TH AN
OTOOEKTOV OTOPATEDV, TH GUYKEVIPWON PAOEDV OPATHS, TOV ETITPETOVY UIO, TYETIKG,
0O0QaAL, TOVAGYIOTOV QVTITPOTWTEVTIKY KOI GUOVTIKY onuoota opaon.) 'Evo mepottépm
napadeypo onotédece 10 (Diese Interpretation der oeffentliche Verwaltungs — der
Staatsburokratien, Behoerden, Parlamenten, Gerichte — und des Verhaeltnisses von
Politik und Verwaltug  ist auf Widerspruch aus der Staatsrechtslehre und
insbesondere der Politischen Wissenschaft gestossen, in der zur Systemanalyse ganz
allgemein die Befurchtung geaussert wird, dass sie als Kontrolluntersuchung der
Gesellschaft im Hinblick auf die Erhaltung der Entscheidungsinstanzen auf eine
wissenschaftlich verschleierte Herrschaftsspekulation hinauslaufen konne, die die
Herrschaft, ihre Genese und ihre Wirkung selbst nicht mehr problematisiere.) ond
pokpomepiodog AOyog £ytve pkpomepiodog (Aot n epunveio te oNUOTIag 010iKnanS —
TV KPOATIKOV YPOPELOKPATIOV, TV OPYDY, TWV KOIVOPOVLAIWY, TV JIKAGTHPIWV - KOl
NG OYéoNs UETOSD TOMTIKNG Kou Ol0IKNoNG - Epyetal o ovtipaon ue t Bewpia 00
OVVTAYUATIKOD Olkoiov. [0Iw¢ Ouwe Epyetor oe avtipaon UE THY TOMTIKY ETIOTHU,

TNV 0mola. [UE TV OVAADGN TV GOGTHUATOV EKPPALETOL YEVIKOTEPA. O POPOS 0TI WS
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gpevva. EAEYYOL TG KOIVWVIOG, WE OKOTO TH Olopdialn twv opydvwv Anyng
amopaoewv, Qo umopodoe Vo 1600VVOUE] UE UIO. ETIOTHUOVIKG OKETOOUEVH]
KEPOOTKOTIA, 1] Omolo. 0V TPOPINUOTI(EL Tl TOV Kavova, TH VEVECH KOl TO.
omoteAéouoatd te.) Tlapd 1o yeyovog 0Tt 1 pakpomepiodog AOYov amotedel cuvnom
TPOTO YPAPNG OTNV EAANVIKN YADOGO Kot Ol OTN YEPLOVIKY, 1 omoia Bempeital mo
CLUTTVYUEVT, BE®PNOO TTO GOOTO Kot OOKILO VAL YOPIG® TG dVO0 OVTEC TPOTACELS GE
Bpayvmepiodo Adyo. IMapdio avtd oe éva avotpd VOUIKO Keipevo €vag TETol0g
TPOTOG YpapnS eitvar cuvnOng kot dev emyeipnoa va TpoPd oe mepartépw airayés. O
AOYOC TOL O HOKPOTEPIOOOC AOYOC OOTEAEL TPOYUOTOAOYIKO HETOPPACTIKO
npoPAnua, eivor m Bewpla ¢ Nord, n omoio vmoompiler OTL M KEWWEVIKN
AeLTOVPYIKOTNTA EVIAGGETOL GE QLT TNV Katnyopia poPfAnudtwv ( Nord, 2014 oo
148). Avtd onpaivel 0Tt 0 poKkpomepiodog Adyog ennpedlel TNV AEITOVPYIKOTNTO TOV

KEWEVOUL.

Toa moMticpkd  mpoPAnpato  amoteAobv TN Oe0TEPT  KATNyopic TOV
UETOPPUCTIKOV TPOPANUAT®V, To 0moio. amoppEovy amd S0POPES OTIG VOPUES KOG
OTIS OVUPACEI TOL SEMOVV TN AEKTIKN KOl LN AEKTIKY] GUUTEPLPOPE GTOVG OVO
eumiekopevoug moltiopovg (Nord, 2014 oo 149). Z10 cvykekplyévo keipevo dev
TOPOVCIACTNKAY TETOOV £i00VG TpoPAnuata, Kafdg oTdYog NTAV Vo LETOPPUSTOVV
01 VOuKoil 6pot Kot TO VOTUO TOV YEPUAVIKOD OOIKNTIKOD O1KOUOV GTO EAANVIKA Kol
OYL M TPOCAPLOYY| TV OPMV KOl TOV AEEEMV GTO EAAMNVIKO dtotknTkd dikoro. Efvon

éva B¢po pe d1ebvn oporoyia 1 omoia de dtaPépet PeTall TV YAOCOHV.

Ta yYAwoowd mpoPfAnuate, ETITAEOV, LINPYOV TAVTO G€ KAOE HETAPPAUCTIKN
paén oe omolodnmote kelevikd €idog. ['woowd Bewpodvian ta mpofinuata wov
TPOKOTTOVY OTO OOUIKES O10POPES aTo AeCiA0y10, T aOVTOLH KOl TO. DTEPTEUOYLOKA
oroiyeio. twv ovo yiwoowv (Nord, 2014 oo 150). 10 keipevo vanpée évrovn n
mopovcio g moAvonuiog. AnAadn ota EMNVIKE LITAPYOLV TEPICCOTEPOL OO EVal
opot yw. évo povo 0po ota yeppovikd. ‘Eva tétoto mapddetypo amotedel 1 AEN
Differenzierung  (diapopomoinon,  klokwon,  owapopion),  Strukturalismus
(apovKTOvPOLIoUOS, dopiouog, dopuoloyia). Kamolol Opot dev vIpy oy LETAPPACUEVOL
oTa EMNVIKA OT™G T0 (Ausdifferenzierung, Systemdifferenzierung,
Umweltdifferenzierung) HE OmMOTEAEGUO VO TPOTEIV®  SKOLG MOV OPOLG

(amodrapoporoinan,  diapopomoiney  TOV  CLGTHUOTOS,  OLOPOPOTOINGY — TOD
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wepifaliovtog). Xe khbe mepintoon emédeo TNV KATAAANAN oamddoon mov dppole

TEPLGGOTEPO GTO TEPIKEIUEVO.

Kot téhog, vdpyovv kol kGmolo PETOPPACTIKE TpoPfArjuata To omoio eivon
APPNKTO. GOVOEOEUEVAL UE EVOL GOYKEKPIUEVO KEIUEVO-TINYY], OGS COUPAIVEL UE OPLOUEVD.
aynuoto. Loyov , veoloyiouodvg koi Aoyomoiyvie. (- Nord, 2014 oo 152). Xto

GLYKEKPLUEVO OmOGTOGHO OV VINPEAV TETOO0L €100V TPpOPANaTA.

Amotedel dedopévo OTL PETOPPACTIKE TPOPALATA VINPYAY KOl TAVTOTE o
VILAPYOLY KOTE TNV HETAPPACTIKY Opdor. O 6tdyog eival vo OVIILETOTIGTOVV [E TOV
ocmo1o Tpomo. Onwg Aéel ko | Nord, ta mpofinuara Oo. mpémer va avtiuetwrilovior
Uéoa amo o koto katiovoo oelpd (ayyl., Top-down) avolvtikn oiooikooio. Avto
onNuaiver 0Tt pio dadikooio. AEItovpyikng uetappaoons Qo mpémel vo, Eekiva amd o
TPOYUOTOAOYIKO EMITEDOD... 2T ovvEela Oa TPEmeL vo. YIVETOL VOGS O10)YWPIOUOS
OVOUEDQ TT0, AEITOVPYIKG, OTOLYELD. TOV KEWUEVOD-TINYNG, TO. OTOLO. EIVAL ATOPAITHTO VO,
aVOTopoydody «wes EYovvy, Kal avTa IOV YPEIGLETAL VO, TPOTOPUOGTODY OTIC YVDOTEILS,
TIG TPOTOOKIES KO TIG EMIKOIVWVIOKES AVOAYKES TOD TOPOLNTTH 1] O€ TOPAYOVIES OTMS
01 TEPLOPLoUOT TOV BETEL TO PEGO KO O ATOITHOEIS TOV YWpo-ypovikov whaiaiov ( Nord,

2014 66 154).

AoV avtipetomicfodv ta TpoPAnuata, ot cvvéxeln tpofaivel kavelg oty
amodoon  €vog  Asttovpykov  keévov. To  kelpevo-otoxog Bo  mpémer  va
AVTOTOKPIVETOL GTOVS EENG TAPAYOVTES: (@) THV ETLOIWKOUEV] KEWEVIKI] AEITOVPYIO. 1
TIC EMOLWKOUEVES KEWUEVIKES AEITOVPYIES, (P) TOV TOPOINTTN 1] TOVS TOPOANTTES TOD
KELUEVOV-OTOYOU, (V) TOV AVOUEVOUEVO YWDPO KOl YPOVO TPOTANYHS TOV KEWEVOD, (J) TO
UETO UETAOOONS TOV KEWEVOD KOl (€) TO KIVITPO Y10, TH ONULOVPYIO, 1] TNV TPOTANWN TOV
rewévoor (Nord, 2014 oo 139) . Ey®d mpoomdbnca vo amoddom £va AEITOVPyIKo
Kelpevo, To omoio B YTV GLVTOKTIKE, YAMOCIKAE Kot VONUatikd opOd Kot kotovontd
GTOVG AVOYVAOCTEG TNG YADGGOS GTOYOV, YOPIg Vol 0ALIE®D TO VYOG KAt TN LOPPOAOYia

TOV KEWEVOU.

H vopum petdopaon avikel 6to medio g TE(VIKNG LETAPPOONG Kot OYL TNG
AOyoTEYVIKNG, YU O0TO Kol To VOpkd keipevo epeoavilouv doutepdTnTeg mov
yopoktpilovy 1o emomnuovikd medio tov dwkaiov. To vopkd Ae&hdylo eivon
nepimAoko Kot Lovadwko. H oporoyikn acapelo TmvV VOUIKOV KEWEVOV 0OQEIAETOL OTA

acoEn Opla TG YAOGGOS TV VOUIK®OV emotnuov. H acdeeia tov kelpnévov anoteiel
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UETOPPUCTIKO TPOPANLA, TO 0oio avTIpHETORICETOL (e TNV TOTOHETN O TOV KEWWEVOV
TNYNG Kol GTOYOL GTO YAWCCOTOMTIGHKE TAaicLo EVTOG TV omoimv Agrtovpyovv. H
vouikny petdopaon eivor por dadikocioc  amoutnTtiky Kot OOOKOAN, 0@QoL O
UETOPPUCTNG TPOOTOOEl VO GUUHOPPDOGCEL TIC TOYUOUEVES VOUIKES OpOAOYiEG TOV
KEWEVOL TNYNG OTO0 Kelpevo otdyo. Ot PETAQPOUCTEG TOV AVOACUBAVOVY VOUIKA
Kelpeva eite eivor amdEOITOL LETOPPACTIKOV GYOADV, LE YVOGELS Kot e&edikevon ot
VoK Keipeva 1 omd@o1Tol VOLUK®Y GXOADV. AVAAOYa LE TNV KAVOTNTO KATOVOONG
€VOG VOUIKOV KEIPEVOD, KLPIWG TIG YVOGELS TOV SI0OETEL O LETAPPOUCTNC GYETIKA LLE TO

O&1L0 TOV TPOYUOTEVETOL TO KEIPEVO, KOTATAGGETOL GE «EVKOAO» 1 «OVGKOAOY.

‘Exyovpe mopatmpnoet 6tL o1 mpmTOETEIG POTNTEG €YOLV TNV TAOM E£itE VO
aKoAovBoHV KOTE YPAUU TIC 00MYiEG TOV S1OACKOVTOC, €1TE LE TO TOL TOIPVOLV TO
keluevo  «aykoidloovy To Ae€ikd TOLG KOU pHE TNV TPAOTN  €uKopio  TO
cuppovievovtal, aKOUN KOl oV OgV  £€(OVV  CYNUATICEL oL €KOVOL Yo TIG
EMKOWVOVIOKEG GLVONKEG OV JEMOVY TO €pyo TO Omoio Tovg £xel avaredel Kot 1O
TEPLEYOUEVO TOV KEWEVOL TOL KaAovvtal vo petagpdoovv. (Politis, 2012 6o 72). Mg
mv xpnon Ponnudtov, onwg to Aelwd ( povoéyAwooao kot diyAwood) to omoio
TEPEYOLV  OLOLPOPETIKEG OMUACTIES KOl YPNOES Hog AEENG, KoOBMG kot pio M
nepLocdtePeG amodooels. [ToAlEg popég avtd Ta fondnpata arorpocavatorlovy Tov
LETOPPOOTH Omd TOV OKOMO TOV, O OmMOoiog &€ivol Vo TPOCOIOPIGEL T QLGN TOV

TpoPANUATOV TOV KAAEITOL VAL O10YEPLOTEL.

H yhdoca — @nyn tov GUYKEKPIUEVOL KEWEVOL €lval 1 YEPUOVIKY, MO
OVOKOAN KOl ATOUTNTIKY YADOOO, E101KA 6TOV KAGOO TOL dkaiov. Mo tétola YAGGGa,
OTOV GUYKEKPUEVO EMGTNUOVIKO KAGOO, amortel e€opeTIKy] YVAOOT TNG YEPLOVIKNG
YAOooOG (MOv €lvor M YADOCO — TPOEAELONG TOL KEWWEVOV). XTN GCULVEYELWD O
petappaotng Oa tpénet va mpoPel oty Epeuva TapIAANA®Y KEWEVOV TG YADGOAG —
o6TOYOL, TNV EAANVIKY] GTNV TPOKEIUEVN TEPIMTMOOT, KOt TEAOG VO, EMEEEPYUOTEL TO TPOG
petdopaon keipevo. To dikato eivor €va avtdvopo EMGTNUOVIKO OVTIKEILEVO, oL
0AOKANPY| GYOAN Kot pdAoTa e oxoAn dvokoAn. H emiotiun tov €xetl avamtuybel o
aniotevto Pabud, oe evpog Ko 6e Pabog. Amotedel amd PHOVO TOL U0 OO TIC TTLO
ONUOVTIKEG EMICTNUES KOL - TOAD TEPICGOTEPO - IO EMGTNHUN 7OV EYEL TEPAGTIO
Mon, mapd tov vrootpilopevo vepmAnBwpiopd TV vouk®dv. (M. Canellopoulou
Bottis, 1999 66 273). Eyd w¢ petappiotpla Eekivnoa vo petagpalom to Keipevo pe

dtotaypols Kot avaoToAES, yiati dev Yvopilo T Pacikéc YVMOOELS TOV ONUOGION Kot
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WO TIKOV dkaiov, Tig 101KES 0porOYiES, TIG PaCIKES VOLKEG EVVOLEG KOl TN GIAOGOGTN
TOV YePUAVIKOD dwkaiov, Om®C €vag QOITNTNG TNG VOWIKNG GYOANG. Xiyovpa O
LETAPPOOTNG TOV VOUIK®V KEWWEVOV Ba Ttpémel va e€epevvnoet Aemtopepag Tig pileg
TOV TOMTIGHOV TNG YADGGOS OV TAEL VAL LETAPPACEL, KOOMG Kot TOL EAANVIKOD Kot
dteBvoig dwaiov. To vopkd cuotnua oe Kabe ydpa eivar dtapopetikd. Emiong moAiég
QOPEC M YPNON TOV AEEIKADV EMPLAAGGEL LEYAAOVG KIVOUVOLS, O10TL 6TO AEEIKO Lo
AEEN pumopel va €xEl TEPIGGOTEPES OO L0 LETOPPACELS KOl O HETOPPACTNG, AV O€
OlaBétel TG PacKEC YVAOOELG TOV VOUIKOD GLGTNIATOG, dev Ba E€pet va Eeympicel Towa

amd OAEG TIG £VVOLES E1val 1 TO GMOOTY).

H épevva tov mpomtétunev mopdAANAmv Kelpevav TG YADMGGOS — GTOYOL
amoterel TNV O oo™ Avor. Movo avtd pAobv T YA®CoO TOL dkaiov OTwG
TpoypoTkd opdeitan 6N YAOooa-6tox0. H dtkn toug povi elvan To dikato. Ot AéEeig
OV €KEL TPOTIUAVTOL Y10 VO ATOdMGOVV KATOEG Vvoleg eivar ot AéEelg mov B Tpémet
VO YPNCIUOTOMCEL O UETOPPOCTIG YL VO omod®oel ovtég Tig €vvoles. (M.
Canellopoulou Bottis, 1999 oo 274). O petappooctig 0o mpémer mTPoyUOTIKO VO
acyolnBel pe v €pegvva toug Kot va efoikeiwdel pe avtd. ‘Evag emayyslpotiog
petappaotng Ba mpénet vo Katagehyel otig PitpAodnkeg, va epeuvd vopukd PBiiio kot
va owPalovv mpmtotuma PiPAic. Movo €tor Ba amodmoel £va TOTO Kol GOGTO
HETAQPOCHA. YThpyovv ToALOl AOYOL Yio TV 1O1UTEPOTNTO YPOUPNS TOV VOLUIK®V
KEWEVOV, 1GTOPIKOL, otKovoutKol, Oespkol, yoyoroywkol kKot dArot. TIdg Ba ypemdaoet
évag Ownyopog moAd akpiPd yioo £va GUPEOVNTIKO, dTav avtd eivor 6000 amAég Kot
KOTOVONTEG 08 OAOVLG OEAdEC; XTn HETAPPOCN, 1 onuacio tov va EEpelg yati to
kelpevo etvarl ypappévo 1660 doymua givor Bewpntikn, yiori to aAndvo mpdfinua
elvar mog Ba katadnéelg o Eva Kotavonto keipevo. H Beopntcn avt, dpmg, yvoon
TOV TV Tapéyxel o NOKd dikaiopa 610 PETOEPAoT Vo enépuPel dtoplmTikd Kot
oMuovpykd oto keipevo. Apapel amd Tic ortieg Tov 0molodMmTOTE 'VOLUOTOMTIKS'

toug poro (M. Canellopoulou Bottis, 1999 oo 275).

[ToAhol pottntéc, avauesd tovg Kot ey®, d1oTalovy vo avaAidfouvv o tétoto
evhvvn, yarti pofovvtor wmg dev Ba eAéyEovv To Kelpevo, aAAd TO Keipevo avtovg,
Kbtt mov Oewpeiton amodektd. Iloddol amd eudc @oPovviar vo  mapsupouvv
oNpovpywd 6to Keipevo, dMMAadn vo kdvovpe doplioels, ot omoieg Ba kKdvouv 10
VOO O KOTOVONTO GTOVS OVAYVAOTES TNG YAMGGG — 6Tdyov, ympic BEPota va

aAlowdvovpe to 0épa. ‘Eva vopukod texvikod Kelevo 6ToyEVEL GTN HETAOOCT YVHOCEWDY
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Kol TANPOQOPI®Y, G avtifeon pHe To AOYOTEXVIKG KEIPEVO TOL GTOXELOLV CTNV
petdyyion ocvvocOnuatov kot dgv mpémel vo. mapepPoivovpe e avtd, d10TL €161
umopovpe vo PAayovpe to Kelpevo oAAd Kot tov cvyypagéa nowd. To épyo tov
UETOPPOATT TPETEL VA TEPIAGUPOVEL, OTOV YpeLaletal, ) ONuULIovPYIKY O1opbwon Tov
TPWTOTOTOV TOD VOUIKOD KEWEVOD, ETOL (OOTE VO. EIVOL OO0 TLO KOTAVONTO VIVETOL OO
0V avoyvaoty. H tomikn - Oyt ovolaotikl -mototnta o1o apyiko keiuevo Bo mpémet va
vroywpel oav alio, OTav TPOKEITaL e THV DIOYXWPNON aVTH Vo. EmITELYPel Eva mio
Katavonto keiuevo. H avamopaywyn evog ovavontov keyévov e &vo akoun mlo
OVOVONTO- 1 0T TO 1010 ODOVONTO - KEIUEVO OV EIVOL TGP0, 1 OTOTOYIO. TO
UETAPPOTTH VO GOUPGILEL, EVED ExeL TNV EVKOUPIQ KO TNV DTOYPEWON, otV opBoloyikn
uetadoon g emornuovikns yvaoons (M. Canellopoulou Bottis, 1999 oo 272). Mg Aiya
Adywa, n onuovpyikn mapépPacn oe Eva Keipevo amotedetl dnovpyia. Ae Bewpeiton
AGBoc, edv Katd TN Swdpkeln TG UETAPPAONS, TpoPfoldue oe aAlayés, OmMmS Yo
TapAdEy L (LETATPOTY] TOL HoKPOTPOBesov Adyov 6g Bpayvmpofecuo, adiayn TG
oelplc TV TPOTAcEWV, TPpocheon kol agaipeon AéEewv). XtOY0¢ €ival va
avaropoyOel Eva peTAQPAGO KaTovonTo, 0phod, te OAeg TG amapaitnteg oAAAYEG TOV
ypeladetal, xopic va ypelactel 0 avoyvaotng vo To dAcel deVTEPT POPA Yo va TO
kataldafet. Adwopeiopfnmra yperdleton va dabétel Kaveic Tahévto ot ypnon EEvav
YAOOO®MV Y10 VO OTOOMGEL €Vol ONUIOVPYIKO UETAPPOCHO, O ETOYYEAUATIOS
LETOPPUCTNG. AV OU®G £YOVE GTO VOU HOG VO OTOOMGOVUE EVa KOTOVONTO KEIEVO,

TOTE OEV UTOPOVUE TOPE VAL TETOYOVLLE.

Xe yevikéG YPOUUEG M HeTAQpacm amd HOVI) NG omoteAel KATAGTOOM
mpofAnuatos. Mia tétoln Katdotaon Opme Bempeitar ciyovpo povadikn, 6mmg Kot o
TPOTOG e TOV omoio Ba kKivnBel 0 HETAPPACTNG Yo TV EKTOVIOT] OVTOL TOV £PYOV
elvar povadikds. Onwg avoaeéper kot to Pifiio tov kabnynty Miydin IoAit
«ZNTNUOTO YVOOIOKNG TPOCEYYIONG NG OWOKTIKNG TNG UETAPPOONG», 1 EMITOYNS
OLOYEIPION TETOIWV KOTOOTACEMY TPOKVTTEL UETA OTO OEIPG. OVOKOAWV UEPIKES POPES
amoPacE®V, 01 omoies TPoIToGETovy TAOVGI0  YVWTI0A0YIKO  €COTAIGUO KOl
UETAPPOTTIKES 0eC10TNHTES, OTWS 0pPON KoL TOYELO OVOYVOPLoN TWV ETIKOIVOVIOKDV
oVVONKWY TOV OIETOVY TV UETOPPACTTIKH TPALH, 1KavotnTo. opdng aliodoynong twv
EKCOTOTE KEIUEVIKWOV KO ECOKEWUEVIKDV TOAPOYOVIWV WOOTE VO, ANYOet n katdlinin yio
TV TEPIOTAOH ATOPOOTH, OESIOTHTES TTNY EPEVLVO. TeKUNPIwonS K.o.». Me Alya Adya,

po. SUGKOAN HeTA@pacT] umopel va avtipetoniodel, edv Anebodv vrdyv drot ot
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TOPOTAVE TOPAUETPOL TOV OTOTEAOVV TNV UETOPPOCTIKY] SL0dKOGIo OAAL Kol Vo
TpaypatonomBodv ot KOTAAANAOL TPOMOL OVIWETMOMONG Oond TNV TAELPE TOL
petappaotn. «O fabuos dvokoliog evog mpofinuartog, kol oty WEPITTWON THS
UETOQPATHS EVOS TPOS UETAPPOTH] KELUEVOD, OEV ECOPTATAL UOVO OO QVTIKEWUEVIKG,
UETPNOLUO. KPITHPLO. OALG KO OO DTTOKEWUEVIKODS TOPAYOVIES , O OTOLOL UEPIKES POPES
mailovv kabopiotiko polo oty ETILVGH TOVS KOl GTHY TEPITTWON THS UETAPPATHS, TTHY

amoooon s oty yAwaoa apifewsy (IToditng, 2012 66 62).

Molovott umopovpe va  meprypdyovpe €va dSVOKOAO Keilevo kol vo
EVTOTICOLHE TIG outieg NG OLOKOAIOG TOL, OV €ival €OKOAO ) Vo, OPIGOVLLE
OVTIKEWEVIKA Kol €EovTAnTKd Tt amoteAel (Kou Tu dgv OmOTEAEl) WLETAPPACTIKN
dvokoMMa, Kol LAAMOTO GOPEVTIKA, ) VO EMTOYOVLE YEVIKT] OHOP®VIN O TPOG 0T
T0 YAWGGOAOYIKNG TAEEMG @avopevo mov KoBopileTor OomMOKAEIOTIKG OO TIG
OUVTOKTIKEC, ONUAGIOAOYIKEG KoL / 1N VEOAOYIKES OLVOTOTNTEG TNG YADOOWG
a@eTNpioc, Ko y) vo KoToyayovpe ek g mlavig opopmviag HeBodoroyikadg dtpemta
GUUTEPACUATO CYETIKO LE TNV TEPLYPAPN, TNV 1EPAPYNOTN Kol TNV aloAdynon TV
dvokoMdv o1t petdppoocn. EmmpooBitmg epgaviCetor to mpdfAnua 6t ot
kafékaotov  YAMooeg 0ev  givol  1oOpOpOIKEG o AeIKO-GUVTOKTIKO Kot
KOWMOVIKOKOVATOVPOAKO €Mimedo, kol €101 1 Kabepio YAOOGH YOPIoTA amoTeAel -
Katd T0 NBog TG PepOlavng oporoyiag — €va TOAD — GUGTNUO, EVOV GUVOLOGHO
douav, dniadr|, mov, gite katd Tov éva gite KOTA TOV GALO TPOTO, (stvar duvatdv va)
amokAivouv and Tig avtictolyeg dopég OAMV TV GAADY YAOCOMV, apol 1 YAMGGIKY
mEPLYPOAP ®©C ONA®MOTN TOV VONUAT®V NG EMTACCEL OMMG TO VONUO OTOTEAET
Aettovpyior €viog tov cuvOnkav opiouévov mepiBdriovtog. (Mopyog Kevrpomg,
1996 oo 294 — 295). Eivau yeyovdg 6Tt o1 HETaPpUCTIKES OVGKOMES TPOKVTTOVY OO
™V EAAEWYT 1000VVAIDV HETOED YADCGOS o@eTnpiog Kot YAMGGOS aQiEEMC.
Ocwpeitoan emiong yvootd 01t 1 Katd AEEN petdepoon doev eivor dOKun oAAd M
elevbepn, ywoti 0ev petagpdlovpe AEEEC 0ALA TOAITIGHOVG. O KAOE HETAPPACTNG, YO
Vo UTOPEGEL VO OMGEL TO KAADTEPO dUVATO UETAPPACHO, TPEMEL Vo dtaBéTel TV
KOVOTNTO KOTOVONOGEMG TOGO TNG YADGGOG aPETNPiog OGO Kal TG YAOOOS api&emg
g VYNAGO Babuo. Oa mpémel va yvopilel, OnAadr, TV KOVATOVPO KOl TOV TOMTIGHO
Kol TV 000 YAMOOWMV €Tl MOTE VO OTOOMCEL £VO UETAPPACHN TOV apurolet

TEPLGGOTEPO GTO TEPIKEIUEVO.
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[@ vo pmopécel €MOUEVOG O  UETOPPOCTNIG VO OVTILETOTICEL &va
TPOPANo/ i Suokolia, Oa Tpémel va TpoPel € GEPE TPOKATUPKTIKMV EVEPYELDV, Ol
omoieg B Tov eMTPEYOLY VO ONUOVPYNGEL TN VONTIKY TNG OVATOPASTACY], BOCIKO
epyoreio yio ™ yépaén ¢ orpatnykng Pacer g omoiag Ba mpoywpnoel ot
OUVEYEWL OTNV €KmoOvNnon ¢ petdepaons. o vo dnuovpyncst ovtnv v
AVOTOPAGTOC, EVEPYOTOLEL TOV YAMGGOAOYIKO EOMAIGUO TOV, KOl 01 TOV GYETIKO UE
To. 0edopéva TOL TPOPANUOATOG Kol TIG EUMEPieg TOL omd TNV emilvon TOV
mpofAnuatwv  wwiov 1N avaAdyov TOmMOV Kot AGUPAVEL OPYIKOG TNV HOPOT|
LOKPOGKOTIKNG OVATOPACGTOCNG TOV TPOPANUATOV TTov O aVTIHET®OTICEL Kol T
OUVEYELD, TPOOOEVTIKG, 0&lOTOIOVTAG TopdAANA0 TO TPOIOV  TNG  TPMTNG
eneEepyaoiag, dnpovpyel por 660 yiveton TANPESTEPT] VONTIKY| OVOTOPAGTOCT) TOV
oLVOAOL TV TpoPAnudTeV mov Ba avtipetonicel. Enedn elvatl mpaxtikd addvorn n
SLOUOPP®OT) EVIATNG, TANPOVE KO AVAAVTIKNG OVOTOPACTAONGS, KOVIG VO OITOTEAEGEL
OVTIKEIILEVO TAVTOYPOVIG Kol TAPAAANANG emeepyaciag, O HETAPPUCTNS AVUADY®G
G TepioTaonG €0TIALEL KO TPOOAMVETOL GE £Vl TUNUO TNG AVOTOPACTIONS KAOE
@opd. O €umelpog HeTaPPAoTNG, O Oa doVUE 0T GYETIKN €vOTNTO, OloKpiveETOL
amd TOV apyaplo 6To OTL Umopel va Kiveitan o Evtova omd €va onueio o€ éva GAAO
Kot vo. ovykpotel kot vo emeepydletor peyodvtepo Oyko mAnpogopudv. o v
dtekmepainon avtod tov £pyov PacileTor 6TOV YV®GIOAOYIKO TOL €£0MAGHOD, TIG
OeEL0TNTEG TOV, TIC EUMEPIEG TOV KOl G€ VTOOEGELS TOV SATVITAVEL MG TPOG TNV VOGN

ToV £pyov oL KaAeiton va emtedécel. (MuydAng ITolitng, 2012 6o 68).

To cvumépacua pe Alyo Adywa givor 0Tt évag petappactng mava o Bpioketon
OVTILETOTOG UE TPOPANUATO KOTA TNV UETAPPACTIKY dtadikacio. O otdyog elval va
evtomilel og mol Kotnyopio avikovv to mpoPAnuate ovtd Kot vo akolovBel Tig
LETAPPOOTIKEG 00NYieg AAAG Kol TG VOPUEG Kol TV dV0 ToATiop®v. 'Eva vopikd
Kelpevo ocav kot avtd glval avTovONnTo Vo TOPOLGIALEL LETOPPOCTIKA TPOPApaTAL,
aQoV OmoTEAEITOL AO €OIKN OpoAOYiD Kol VQOC KOl OMOLTEL TNV TPOCGEKTIKN
evacyoinon tov petoepact. ‘Oco d0VoKoOAo Kot ov gival, €dv 0 HETOPPACTNG
aKoAOVONGCEL TIC ovyKekplEveg dtadikaoies, Ba mapdyel kdbe Qopd éva keipevo

OOKIO KOl AEITOVPYIKO.
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“Dffentliche Verwaltung als soziales System™

Klaus Konig

1. Soziale Differenzierung und politisch-administratives
System

Die_soziale Differenzierung gehort zu den bevorzugten Kategorien der
;}r_stemiﬁcoreuscicn Fcrsgiu ng'. Sie ist bei uns fir dic offentliche Verwal-
tung vor allem aus der Perspektive des universal-gesellschaftstheoretisch
gemeinten Funktional-Strukturalismus Nixias Lusimanns vorgetragen wor-
den’. Die funktional-strukturelle Systemtheorie’ bezieht sich auf die Erfah-
rungswelt des Wirklich-Seienden. Systeme werden als Identiciten begriffen,
die sich teilweise auf Grund der eigenen Ordnung, teilweise auf Grund von
Umwelthedingungen in einer komplexen und verinderlichen Umwelt erhal-
ten. Es interessieren soziale Handlungen als sinnhaft orientiertes, aufienwirk-
sames menschliches Verhalten, Unter einem sozialen System wird ein
Sinnzusammenhang von sozialen Handlungen verstanden, die aufeinander
verweisen und sich von einer Umwelt micht dazugehoriger Handlungen
abgrenzen lassen, Es wird von einem SySteribegriff ausgegangen, der in einer
Differenzierung von Innen und Auflen sein konstituierendes Prinzip hat. Als
Leistung geschen, wird die S stembildung begriffen als Reduktion von
Komplexitit und Veranderlichkeit der Umwelt auf Ausmabe, dic sinavolles
menschliches Handeln erlauben: ,,50ziale Systeme haben die Funktion der
Erfassung und Reduktion von Komplexitit. Von den Bezichungen zwi-
schen System und Umwelt wird danach gemeint, daf sie zwar Kausalprozes-

se, aber durch systeminterne Selektionsvorginge informationell gesteuert
seien, 50 dal das System nicht allein durch die Iimwelt determinierr, sondern
als begrenzt autonom gilt. Als Grandlage fir die selektive Informationsverar-
beitung und damit |fir das Invarianthalten der Systemgrenzen wird die
Systemstruktur genommen, die mit ,,generalisierten Verhaltenserwartungen™
gleichgesetzt wird.

Wie in diesem Funktional-Strukturalismus die Differenzierung von Innen
und Aufen bestimmend wird, er System/Umwelt-Theorie ist, so werden
Ausdilferenzierung, Systemdifferenzierung, Umweltdifferenzierung zom

Thema. Von einem sozialen System kann man nur_sprechen, wenn und

soweit sich das System von seiner Umwelt unterscheiden lift: In dem Malle, |
wic dies der Fall ist, st ein System ausdifferenziert. Was in der Umwelt witkt
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oder gilt, wirkt oder gilt dann nicht mehe ohne weiteres auch im System, Die
Verwaltungswissenschaft brauch in dicsem Zusimmenhang der evolutioni-
ren Vorstellung gesellschaftlicher Ausdifferenziertingen bis 24 einer Hypo-
these undifferenzierer Sozialstrukout nicht nachzugehen. Die moderne
Verwaltung ist jedenfalls Ausdruck - wie wir gesthen haben - eines
ausdifferenvierien Handlungsgefiges der Komperenz-, Arberce, Machtver-
tellungen. Unter EnuwicKlungsgesichtspunien mieressies wms e Undile.
renzierung alter Systeme in neue,

In der funktional-strukrurellen Systemthearie ist dann weiter die Systemdif-

. ferenzierung angeleat. Systemdiferenierung soll heifen, daf in einem o

System die Systembildung wiederholt wird, daf das § nochmals
wi¢ Umwel behandelt und nochmaliger Selekrion durch Systemprenzen
unterworken wird, lnnmdiﬁcrcn;wmng des Systems gil al eine Grundst-
tegie der Erfassung und Redukrion von Komplexitit. Die Verwal g

senschaft kann hier die Verbindung Berstellen zu Klassischen Vorstellungen
der segmentierenden und funktionalen Arheitstel 5 d.h.det!girich:
Einheiten abreilenden Differenzierung bzw. der die Tei ysteme spezialisie-
renden Differenzierung, wie sie z. B. im Hinblick auf die Organisation von
Querschrittsaufgaben - Organisation, Haushalt, Personal - relevant is,

- SchlieBlich ist die _Umweitdjffercnziewng aus funktionalstraktureller Per-

spekive zu sehen. Das System bildet zu  jeweils verschiedenen Umweltaus-
schitten je besondere Grenzen, stabilsiert an diesen Grenzen Je besondere

Beaichungen und grinde seine Autonomie auf diese Unterschiedlichkeit
Die Differenzierung von Umwekbeziehungen git gerade fir die formale

Organisation als bedeutungsvoll: Die formale Organisation hat ihre Funk-

tion als Struktur eines sozialen Systems darin, daf sie das System 1m
Verhaltus zu mehreren Umwelten, die getrennt bleiben und sich getrennt
Wenden wir uns nach dieser generellen Skizze speziell der Interpretation der

Staatsverwaltung durch die funktional-strukturelle Systemtheorie 2u’, Die
Verwaluag it als Bestandeil des allpemeinen Prozesses sozialer Differenzie-

Offentliche Verwaltung als sozisls System A 5
? 10

durch die Herstellung von Enuscheidungen durch das Personal fiir das

Publikum auf Grund von Informationen aus allen Umwelien mir ciner

besonderen Empfindlichkeit fir politische Informauonen,

Dusch die strenge Theoretisierung der Funktion  Anfert verbindlicher
M uncerscheidet sich solche Systemifeorie von den N oT 3
erenzierungen der Gewshenteilungslehren®, Verwshung ist nicht nur die
offentiche Verwaltung, wie wir sie alligssprachlich versteben, sondern auch
die Gesetzgebung und die Rech prechung in Shren gebundenen
Entscheidungsrollen®, Das wird weiter and enger zugeschnitten, Einma]
weiter: die Selbstproy i Ve

mierung im Verwaltung system, d. h.: die Positivi: 2
tit seines Rechts und seiner Auf i

sich verandernden

angesichts einer dulerst komplexen und
Unwelt eine differenzierte Strategie zu verfolgen. Das System tritt seiner

« Umwelt auf zwel verschiedenen Ebenen gegeniiber, Es entscheide generel]
lber seine Entscheidungsprogramme und im Re

men dieser Programme
speziell ber Finzelfill, Diese Grundstraleaar gilt als durch die Trennung
von Pofiik und Verwalung unterstizr, da die Bezichungen zur Poliik
primir auf der Ebene der Programmformulierung, die zum Publikum
dagegen primir auf der Ebene des programmierten Entscheidens sbgewickelc
werden', Zum anderen enger: die ingtiturionlle Trennung von Pofck und 1
Verwaltuag_eméiglicht es, Prozesse des Aufbms und der Verdichtung.
legitimer Macht und Prozesse der Verwendung legitimer Macht zu trennen
und je fir sich funkvionsspeaifisch zu ordpen, Die Transmission von einer
Sphire in die andere geschieht durch poltische Planung und Progtammie-
rung der Verwaltung, Plane und Programme sind der woutput” der polii-
schen Prozesse und der pinput” des Verwaltungssystems von seiten der
Politk. Die Politik setzt in fhrer Bezichung zur Verwalung Entscheidungs-
pramissen, SchlicBlich bleibt es aber dabei:,lgﬂ’gmkegtscilddn allenfalls

iiber Entscheidungen, sie riff die ,verbindlichen Entscheidungen nichy"
Die Polick ist, von einer Fusksionalen Begrifsbildung ausgehend, auf Jle
T i

the Fankeion it die Anforigang bindender Emschedungen, De Verwl
1ugg ist ein soziales System, das darauf spezalisiert ist, gcscI schaltlche X

Komplexitat_durch verbindliche Entscheidungen zu reduzieren. Seine |
Umwelt differenziert sich vornehmlich in dres 5, hiren; das Publikum, dem
| —

die Verwaltung dient, die poliischen Prozesse und shre O
welche die Machtgrundiage und die Legitmrat der verbimdlchen Verwal

wngsentscheidungen vorbereiten, und dic Sphire der in der Verwlung
titigen Mirglieder, ihre Interessen und Motivationsstrukturen, Die Staatsver-

wg%mng gl als ein Handlungssystem, das sich in einer Polid
Publikum und Personal differenierten Umweh erhalien mu, und zwar

rung zu sehen; sic st ein besonderes Sozialsystem: System-in-einer-Umwelt,
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K hation im Vorleld der Staatshirokrai verwiesen, die
dazu dienen, legitime Macht zu bilden, Interessen zu artkulieren und W
generalisieren, Konsens fiir bestimmte Personen oder Programme 7
beschaffen, Fihrungstalente au erproben, ptierbare. Entscheid

| il

Hand!

| gsgrundlags bringen, die cin relav
sicheres, zumindest darstellbares und verteidigungsfahiges otfentliches Wir-
ken erlauben,
Diese Interpretation der &ffentlichen Verwaltung - der Staatsbirokratien,
Behirden, Parlamente, Gerichte - und des Verhiltnisses von Politik und
Verwaltung ist auf Widerspruch aus der Staarsrechisle und insbesond
der Politschen Wissenschafe gestoBen, in der zur Systemanalyse ganz
allgemein die Befirchrung gesuflert wird, daf sc o Kontrolluntersuchung
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der Gesellschaft im Hinblick auf die Erhaltung der Entscheidungsinstanzen
auf eine wissenschaftlich verschleierte Herrschaftsspekulation hinauslaufen |
kénne, die die Herrschaft, thre Genese und ihre Wirkung selbst nicht mehr™
problematisiere’, Gerade vom Funkrional-Surukturalismus meint man, dali er
an den Herrschaftsaspeke gebunden sei und die Polidk zu ciner Funktion der

Verwaltung, nicht aber_die Verwelung zu_einer Funktion der Politik
“mache’. Nun muR jede Kritik zundchst einmal dic unsere Alltagsanschauun-

gen relativierende Theoretisierung durch den funktionalstrukturellen Ansatz
beriicksichtigen. Sie muf beachten, da man in der Legislative und der
Judikative lingst Merkmale findet, durch die Verwaltungsbehtrden geprigt
sind: daf Parlament und Justiz eben zu einem guten Teil biirokratisiert sind.
Kritik kann auch nicht an dem Umstand vorbeigehen, daf das ‘politisch-
administrative Gesamtgeschehen sich in verschiedene Sozialbereiche diffe-
renziert, die einmal mehr Machtbildung, Interessenartikulierung, Konsens-
beschaffung besorgen, zum anderen mehr nach Maigabe konditionaler und
finaler Programmierungen Entscheidungen produzieren.

Aber genausowenig ist zu iibersehen, daft sich das Ergebnis vieljdhriger und -

scharfsinniger Auscinandersetzungen in der Staats- und Verwaltungsrechts-
Iehre iiber Gesetz, Gesetzgebung und Verwalwng, Rech, Rechtsprechung
und Verwaltung auf die einfache Formel bringen lifit, daft die Unbestimmt-
heit von Rechtsnormen — der eine wichtige Funktion fiir die Absorption von
Umweltkomplexitit zuzuschreiben ist— das politische Moment notwendig in
die Rechsverwirklichung durch Verwaltung hineintrige"™. Mancher Verwal-
tungsmann wird aus seiner praktischen Erfzhrung die in der Politischen
Wissenschaft vorgetragene These bestitigen, 'dafl sich das Politische heute
weniger in der Wahl zwischen allgemeinen und abstrakten Wertalternativen,
mehr in den besonderen und konkreten Konflikisfillen duBert'”. Es gibt eben
keine ,,saubere” Rollentrennung zwischen administrativem und politischem
Bereich®.

Der funktonal-strukeurelle Ansatz scheint in dem hier betrachteten Feld
selbst cinigen Akzentverschiebungen zu unterliegen. Politik, zuerst verwie-
sen auf die Kommunikationsprozesse im Vorfeld der staatsbiirokratischen
Entscheidungsinstanzen, scheint zur maBgeblichen Steuerung offentlichen
Handelns zu werden: Sie setzt in ihrer Beziehung zur Verwaltung Entschei-
dungsprimissen; sie entscheidet iiber Entscheidungen. Jedenfalls ist klarge-
stellt, daft die Verwaltung ein Subsystem des allgemeinen politischen Systems
ist und damit immer auch politische Verwaltung, Dem Ausdruck ,,Polirisie-
rung” wird sogar der Sinn beigemessen, Defizienz zu thematisieren'. Ob das
fiir die Politik- und Verwaltungsforschung fordelich ist, mag man bezwei-
feln. Aus der nordamerikanischen Wissenschaftsgeschichte, in der die Dicho-
tomie von Politik und Verwaltung ein klassischer Hauptgedanke ist", ist zu
lernen, daf die einschligigen Spannungslagen nicht nur aus den Erfahrungs-
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gegenstanden Politik und Verwaltung kommen, sondern auch darauf beru-
hen, daf wir es hier mit den konstitutiven Groflen zweier Fachdisziplinen zu
tun haben, nimlich Political Science und Public Administration'. Und da
flieRt einiges andere ein”.

Indes, wenn wir die metatheoretischen Aspekie einer Festlegung von Polisik
implizierenden Begriffen auf Mangellagen einmal beiseite lassen, wird doch
durch den Ausdruck ,.Politisierung” eine Fragestellung aufgeworfen, die uns
gerade dann beschiftigen muff, wenn wir erkannt_haben, daf§ die soziale
Differenzierung eine Grundlage heutiger Politik und Verwalwng T, Es
miissen uns die Organisationen, Prozesse, Godes der Ubersetzung aus dem
einen ausdifferenzierten Sozialbereich in den anderen interessieren. Gerade
die Probleme der Transmission zwischen Politik und Verwaltung gehéren
aus gutem Grund zu den bevorzugten Themen der Auscinandersetzung um
die Verwaltungsreform. Greift man z. B. das vielbesprochene 1hema Gffent-
licher Planung auf, dann kann man sich schon durch eine kurze Beobachtung
der Planungspraxis davon iiberzeugen, wie sehr ein vollzugsgeeignetes
Prog auf das 7 wirken von Machthildung und kommunikari-
ver Bearbeitung angewiesen ist, mdglicherweise bis zur Verschrinkung von
politischen und administrativen Rollen. Da bestimmte professionale Fertig-
keiten und K des Entscheidungsspezialisten nicht schlicht isolierbar
sind, sondern in Gffentlichen Angelegenheiten zugleich immer auch der
Einfluf auf die politische F g der Entscheidungsprimissen zur Dis-
kussion steht, sollten wir uns die praktische Vernunft zum Vorbild nehmen
und schen, dafl die Wi haft vom programmierenden Entscheiden
Politik- und Verwaltungsforschung gleichermafien meint.

Hier gehort es angesichts der deutschen Verwaltungstradition zu den
Grunderkenntnissen, sich in einem funktionalen Systemvergleich iiber ,,Die
politischen Kosten des Rechtsstaars* Rechenschaft zu geben'®. Heute zeich-
net sich immer Klarer ab, daf das einfache politische Wirkungsmuster der

parlamentarischen Steuerung einer exekutivischen Verwaltung durch positiv-
gesetzliche Programme nicht ausschlieBlich begriffen werden darf, Schon die

notwendigen Unbestimmtheiten solcher Entscheidungsprogramme bedeuten
Handlungsspielriume, die anderen Formen sozialer Beeinflussung bis zur
Selbststeuerung der Verwaltung offenstehen. Im Namen des Rechtsstaates
sind bei uns Kriterien materieller Richtigkeit des Verwaltungshandelns
entwickelt worden, die der Justiz insoweit beachtliche Machtchancen zuord-
nen. Gegeniiber der administrativen Eigenmacht finden die autoritativen
Méglichkeiten der Gerichisbarkeit ihren deutlichsten Ausdruck in der
Auseinandersetzung um Verwalungsermessen, unbestimmten Rechtsbegriff,

adq‘linis}mdvep Beurteilungsspielraum, Vertretbarkenskontrolle™. Aber die
gerichtliche Richtigkeitskontrolle erfolgt nicht nur auf Kosten der Verwal-

tung. Dem Herrschaftsanspruch des parlamentarischen Gesetzgebers begeg-
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net die Justiz insbesondere mit der ,,objektiven Interpretationsmethode, die
_die Absicht der legislativen Instanzen zuriickstell™,
Magen nach unserer juristischen Kultur solche Autorititsgefiige noch eng
'zusmunmhiugen mit der kommunikativen Struktur der Arbeit am Recht, so
tritt der Aspekt der Machtbildung unvermittelter hervor, wenn jetzt fir die
Emanzipation des Richters und fiir emanzipatorische Rechtsfindungsprozes-
se pladiert wird, da man die Staatsbiirokratien ohnehin fiir reformfeindlich
und die Parlamente iiberdies fiir unfihig hile, soziale Probleme matericll
richtig zu 8sen)Wir miissen uns um so mehr darauf hinweisen lassen, daff
unsere ,,Synthese von Rechtsstaat und Demokratie eine spezifische ist. Es
gibt andere Formen der rechisstaatlichen Sicherung: so im Falle Nordameri-
kas, wo die gerichiliche Kontrolle tendenziell weniger die materielle Richrig-
keit der Verwaltungsentscheidung, tendenziell mehr die Fairnel des Verfah-
rens meint, in dem die Verwaltung ihre Entscheidung getroffen hat. Das setzt
freilich voraus, dall der due process of law seinerseits in gewissem Umfange
formalisiert ist, etwa in einem Verwaltungsverfahrensgesetz®!. Informations-
und Mitwirkungschancen der Beteiligten und Betroffenen miissen normiert
sein. Nicht nur fiir die Einzelfallentscheidung, sondern auch fiir die Setzung
allgemeiner Regeln durch Verwaltungsbehérden miissen Gelegenheiten vor-
gesehen sein, relevante Materialien und Stellungnahmen vorzulegen, Tatsa-
chen, Argumente und Gegenvorschlige vorzutragen,
Wir brauchen an dieser Stelle den Bestimmungsgrofien des nordamerikani-
schen Systems Gffentlicher Verwaltung und rechtsstaatlicher Verwaltungs-
kontrolle nicht im einzelnen nachzugehen, also erwa: organisatorischer
Dezentralisierung und aufgabenmifiiger Spezialisierung, finaler oder kondi-
tionaler Programmierung durch das Parlament, relativer Sachkunde der

fachlich spezialisierten Verwaltungshehorden und der Gerichie, intent of
Congress oder objektiviertem Willen des Geserzgebers”. Wenden wir uns

aus der Perspektive der sozialen Differenzierung der oben aulgeworfenen
Frage nach Organisationen, P und Codes der Ubersetzung aus dem

einen ausdifferenzierten Sozialbereich in den anderen zu, dann erhellr, dall
das_verfahrensrechtliche Schema des Verwaltungshandelns Maglichkeiten
ST B e o e e £

p sichert und nachkontrollierbar macht. Diese Trans-
missionsform gewinnt an Bedeutung, wenn die an das subjekuve offentliche
Recht gebundene materielle Richugkeit problematisch wird, d. b. wenn der

Sozialstaat Grundbediirfisse seiner Biirger in einer Weise befriedigr, die die

individuelle Zurechnung des offentlichen Gutes auf den einzelnen nicht mehr |
zulift. Im Gesamtablauf politisch-administrativen Entscheidungshandelns™

ist das ProzeBmoment nicht nur im Bereich geserzgeberischer und rechtspre-

chender Verfahren, sondern auch auf der Srufe administrativer Konkretisie-
_rungen fiir die Ausbildung von sozialen I relevant,

Wir konnen hier sogleich die Fragen ansnhﬁﬁﬁm‘:ﬁessen Interessen? Haben

LY
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andere als organisierte Interessen noch Einflufchancen und artikulicren sich
in den Einflissen der intermedidren Organisationen sich ausgleichende
Gruppeninieressen, Konkurrenzen pluraler Eliten oder oligarchische Fil-
rungsschichten®?JGerade die nordamerikanischen Tendenzen der Politikbil-
dung in der Stufe unterhalb des Parlaments und vnter Respektierung eines
funkrionellen Verwaltungsbereichs durch die Justiz sind nicht kostenfrei®’.
Darin beruht gerade die Aussagekraft des funktionalen Systemvergleichs, da
er nicht iwie manche kritische Theorie aul ein hochideologisiertes WelthiTd
sondern auf praktizierte und prakukable Handlungsalternativen abstellen
und die jeweiligen Verluste embeziehen kann, Entsprechend [aft sich, wenn
angesichts des Ausmafles gesetzgeberischer Aktivititen vor einer Verschwi-
rung der Ministerialbiirokratic mit den Parlamenten gegen die Gerichte
ird™, auf das verschiedene ,,Imperium® judikat llen |
gewarnt wird®, cl »Imperium® judikativer Kontrollen in
der nordamerikanischen und der westdeutschen Verwaltung und den hieraus
erwachsenden unterschiedlichen wlwang zur Normierung", zur , gerichtsfe-
stens. Programmierung der Verwaltungsvollziige hinweisen und fir die
Ubersetzungen zwischen den ausdifferenzierten Sozialbercichen von Politik
und Verwaltung iiberlegen: Vermindert der Zwang zur vorwegnehmenden
prizisen Normierung des Verwaltungsprogramms die Qualitit und Quanti-
tit der fiir Entscheidungen verwertbaren ITnformationen? Fiihrt er zu einer
restriktiven Auswahl unter den Interessen und Gruppen, die das Entschei-
dungssystem politisch beeinflussen kénnen? Wird durch die vorwegnehmen-
de Normierung die Effektivitit politischer Verwaltungskontrollen vermin-
dert und der Spielraum fiir eine selbstindige Politik der leitenden Verwaltung
erweitert*? Wir wollen dem die Frage hinzufiigen, ob man sich auf einer
hohen Stufe programmierenden Entscheidens zu Prizisionsvorstellungen hat
dringen lassen, die erst recht zu politischen Belastungen werden, wenn neben
die Formen der konditionalen Programmierung immer stirker die der finalen
Programmierung treten, etwa wenn nicht nur Rahmengesetzgebung, sondern
auch Rahmenplanung zur Diskussion steht.

2. Politische Dedifferenzierung und administrative Identitit

Mit der Eriincrung'der Uberserzungen zwischen Politik und Verwaltung

begeben wir uns auf ein Forschungsgebiet, aul dem fiir manchen der Begriff
des Politischen eine ,,universale Sensibilitit™ erhilt und die Demokratiethe-

?ﬁe einen_allumfassenden Charakrer bekomme”. Gerade wenn man sich
indes von der vielseitigen Relevanz des Demokratischen fiir die éffentlichen

Admunistrationen Rechenschalt gibt, muf man bedauern, dafl solche welt-
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umspannenden Doktrinen fiir die Verwaltungswissenschaft wie fiir_die
Verwzl[ungsgrms Tunkuionslos zu werden drohen. Wenn alles, was im Sinne
der_weitesten Verdffentlichung des Menschen kritisierbar erscheint, als
undemokratisch gilt und fast beliebig weitlaufiger Suche nach demokrau-
schcn Alternativen ausg wud dann scheint die theoretische Verarbei-
it einer D tie- und Verwaltungsforschung_iiberschatzt !

md allenfa lls noch eine umv:rsal kniusche Awtiide durchhaltbar zu sein.
Zum Beispiel ist es des in der Bund blik Deutschland
aufgespeicherten Wissens isher Fideralismus und Sc]bstv:rmltung und der

bei uns insoweit bestehenden Demokratieprobleme nicht sonderlich hilf-
reich, wenn nach einer anspruchsvollen Erdrterung auslindischer Literatur
) nicht viel mehr als das Bild von den Konigen zentraler und den Zaunkonigen

dezentraler politischer Systeme steht. Dabei lifl sich aus den auslindischen -

Erfahrungen durchavs lernen, etwa aus dem demokratischen meljsmus
* n

der Snwjletunion aus dem politisch &k ischen System Jug

insh re auch aus der Dezentralitit des nordamerikanischen Pluraiuf
mus”. Nur bedarf es eben der Ei g in wi haftlich vollzi
Priifraster. Sonst bleibt es be jener Negmvml die dann weiter auch fiir das
prakiische Handeln gilt. Da sich ein Maximi } der Aufheb

der Herrschalt von Menschen iber Menschen durch Em:nzaEmun und

Dartizi :uon kaum als o amsnerbar erweist, heibt es schhiefilicl im
besteh Paradigma” zurcichende Anderungen schwer vorstellbar seien,
illusionre Vurmllgggen von demokratisch-politischer Elite blihen

Fir unser Thema miissen wir in diesem Zusammenhang auf eine demokrati-
theoretische Perspektive hinweisen, in der das an MaBgeblichkeit verliert,
was lier als Grundvoraussetzung heutiger dffentlicher Verwaltung bezeich-
net worden ist, namlich die soziale Differenzierung. Das wird deutlich, wenn
emgegen der oftmaligen Ableh issenschaftlich antizipierbare Voraus-
setzungen des Demokratischen zu bezeichnen foder Gegenmodelle zu den
undemokratisch genannten Verhaltnissen zu formulieren, der Systementwurf
ciner radikalen Demokratie versucht wird. Vergleichen wir das so konzipier-
te Ritemodell mit dcn akuellen Hand! hingen von Demokra-
tie und Verwaltung", so fillt gleich dessen geringer Grad an sozialer
D"' auf. Im Ri gibt es die identitir demokratischen
isgruppen mit totaler K Nur soweit Aufgaben von diesen
direke politischen Aktionseinheiten nicht erfiillt werden konnen, werden sie
an Rite und gegebenenfalls stufenweise an ubugeordnete Rite mittelbarer
Wah! de[cglcrt Mandatstriger sind an Wihlerauf bunden und jeder-
eit B lichkeit, jedenfall Pest}egung des Einkommens auf
den Durchschnitt der Urwahlerschaft, vor allem Amterrotation sind vorgese-
hen. Wir brauchen demgegeniiber die sozialen Verhiimisse hochentwickelter
Linder nicht zu skizzieren, um auf das ganz andere Ausmaf} von Arbeitstei-
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lung, Machtdifferenzierung und Kompetenzverteilung in unserem politisch-
administrativen System hinzuweisen.
Aber auch dort, wo es bei imaginiren Mustern demokratiefeindlicher
Staatshiirokratien bleibt - der technokratische Plan, der Briefstil des Inspek-
tors, die gewalwitige Polizei usw. -, deutet sich die Tendenz sozialer
Dedifferenzierung an, etwa in Behauptungen wie: wire das Prinzip der
Sozialstaatlichkeit durchgefiihrt, wire das Steversystem demokratisiert,
wiren die Bildungs- und Arbeitssituationen mit ihrer Fiille von neurotisie-
renden und pathologisierend Fo]gcn demokratiegemif} verindert, dann
wirden einschligi isati ktionslos und die 2ugehdrigen Beru-
fe arheitslos, Man 1 mag ichcum an den marxistischen Menschen erinnern,
der heute dies, morgen jenes tut, morgens jagt, nachmittags fischt, abends
Viehzucht treibt, nach dem Essen kritisiert, wie er gerade Lust hat, ohne je
]‘ager, Fxscher. Hire orlcr Kritiker zu werden, und jenem den pmfemnn:ﬂcn,
Ver g llen, wie er heute der berufli-
chen Arbeitsteilung unterliegt. Jedent: lsistes gerade der mitgliedschaftliche
Handlungsbereich der_offentlichen Verwaltung, der Anlaf Bieter, den
Zusammenhang von Demokratie und sozialer Ditferenzierung bzw, Dediffe-
r:uz.lenlng noch weiter zu verfolgen. Fs steht die These, dafl dic Emanz
tion der Mlg eder des Verwalwungssystems kein mogliches Ziel pchus:[-ler
Reflexion sei, weil sie die [dentitat des Verwaltungssystems nicht reflektie-
ren| sondern aufheben wiirde™. Wir wollen dazu erstens cinige theoretische
Obetlegungen zur innerorganisatorischen Demokratisierung vorstellen und
uns dann zweitens die Frage vorlegcn ob die heute beobachtbaren partizipa-
torischen Binnenk en mitgliedschaftlichen Verhaltens in
der éffentlichen Verwaltung auf eine soziale Dcdlﬂerenmrung oder gar die
Aufhebung der Identitit des Vcrwalmngs:ysmms hmwuen
Wissenschaftliche U | zur innerorganisatorischen Dcmulume
hangen mit der Verbande- und Pan:menforsch\mg eng zusammen”, An hrem

Anfang steht die Einsicht, daf selbst bei Organisationen mit explizit
demokratischem Wertesystem - wie cben demokratischen Parteien - dieses
nicht ohne weiteres in den organi len Entscheidungsprozessen zum
Ausdruck kommt, sondern durchaus eine oligarchische Fuhrungsstmkmr
bestchen kann™. Dabei zeigt sich, daf gerade| Formen regmcmauver
der Mitglieder die innerorganisatorisché Oligarchisierung stiitzen
kor!qen Hiernach wird eine Vielfalt von Erklirungsversuchen und Kon-

zepten zum Demokratisierungspotential in Organisationen entwickelt: von
der_direkeen isationsinternen Demokratie bis zum demokratischen

Zentralismus, in dem die Mitgliedschaft in der Emnheit der Aktion an die

Fiihrungsgruppe gebunden ist. Als Beispicle sind neben dem Ritemodell
etwa noch die Konzepte der Offentlichkeit und des

innerorganisatorischen Parteienwettbewerbs zu nennen®. Allen einschligi-
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gen Untersuchungen ist im Grunde gemeinsam, daf sie Vorstellungen
aufgreifen, die zunichst auf der gesamigescllschaftlichen Ebene des politi-
schen Systems gelten und die dann auch fiir die organisationsinternen
Strukturen als mafigeblich angesehen werden.

Damit zeigt|sich bereits die Fragwiirdigkeit der These, dal das, was zu
Parteien und Verbanden wissenschaftlich entwickelt worden ist, unter
demokratie-theoreuischer Perspektive auch auf andere Organisationstypen,
und zwar auch aul die Verwaltungen im Hinblick auf Verwaltungsreformen,
angewendet werden kann. Denn der Demokratiediskussion gesamegesell-
schaftlicher Handlung, hinge wird als Grundnorm das poliusche
Selbstbestimmungsrecht der Blrger vorausgeschickt. Entsprechend selbstbe-
stimmt durch die Mitgliedschaft gelten in der Regel die Handlungsweisen
von Parteien und Verbanden, Aber Organisation ist nicht gleich Organisa-
tion”, Und so lautet die normative Primisse der offentlichen Verwaltung,
daf diese zu den Typen fremdbestimmuer Organisationen zu rechnen ist.
Entsprechend geht es in der Staatslebre herkommlicherweise darum, die
Steuerketten von den demokratisch legitimierten Instanzen zur Administra-
tion zu sichern, mag man sich dabei der konditionalen Handlungsstrukturie-
rung der parl ischen Gesetzgebung mit verwaltungsmifigem Geset-
zesvollzug® oder der finalen Handlungsstrukurierung der demokrarisch-
politischen Vorgabe von Zielen und Mittelrahmen mit dem administrativ
exekutiven Willensvollzug durch 5konomische Kombination von Mitteln mit
Zwecken bedienen®. Wihrend aber friher das klassische Problem der
Sozialtheorie das eigeninteressenbezogene Verhalten der Staatsbiirokraten
und damit der Einfluf der Verwalmungsmitglieder auf das administrative
Geschehen war, werden heute einerseits und nach wie vor die ,,Selbststeue-
rungen” der ffentlichen Administration kritisiert, andererseits jedoch
Emanzipation und Partizipation im Hinblick auf die mitgliedschaftliche Basis
der Verwalwung verlangt.

Wer angesichts der sozialen Grundkonstante einer Verteidigung angestamm-
ter Mitgliederinteressen in Biirokratien geneigt ist, auf die stringente Bestim-
mung der 6ffentdichen Verwaltung durch extern-demokratische Instanzen
ausschlieflich abzustellen, mufl zweierlei beriicksichugen: Erstens gibt es
fundamentaldemokratische Perspektiven die ,,Ausweitung des Alternativen-
Raums unter dem Aspekt sozial ermoglichier Ich-Stirkung®, die jede
persinliche Entfaltung des Organisationsmitglieds von der humanen Selbst-
bestimmung am Arbeitsplatz, wie sie sich heute in den &ffentlichen Grofibii-
roleratien durchsetzt, bis zur Teilhabe an den Wertberiicksichtigungen der
Administration, wie sie sich bei der personalen Verwaltungsarbeit gar nicht
ausschlieBen 138¢, mit dem Namen des Demokratischen verschen. Man kann
ein noch so feines Nerzwerk politisch-demokratischer Kontrollen — parla-
mentarischer Gesetzgeber, demokratisch legitimierte Regierungsspitze, Ver-
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waltungsgerichtsbarkeit, Ombudsman usw. - @iber die dffentliche Verwal-
wng errichien, solange menschlich-gesclischaftliche Kemmunikation im
Spiel ist, also die vollautomatisierten Verwaltungsvollziige nicht erreicht
sind, ist jede Determination der administrativen Tatigkeit begrenzt, sind
Selbststeuerungen® der offentlichen Verwaltung — strenger: Steuerungen

. durch die Verwaltungsmitglieder — unvermeidbar. Und das bringt das

Politische und damit auch das Demokratische in den mitgliedschaflichen
‘Handlungsbereich.

Die daraus erwachsenden Einfluprobleme miissen in der Politischen und
der Verwaltungswissenschaft noch griindlicher diskutiert werden. Zwei
relevante Erkennmisinteressen deuten sich an, nimlich das ,.einer komple-
xen, auf eine Mehrzahl normativer Anforderungen reagierenden Demokra-
tietheorie®’ und das einer Formulierung der Konzepte innerorganisatori-
scher Demokratie aus der Sicht heutiger Entscheidungs-!und Systemfor-
schung: die Bezugnahme auf analytische Modelle der Organisation wic das
,Systemzielmodell und auf bestimmte Entscheidungsmuster wie Hand-
lungsstrukturen der Routine mit sekundiren Elastizititen™". Was hiernach
_aber auch immer interessiert — die fundamentaldemokratische Kongruenz der
Autorititsmuster”, die reprasentative Entsprechung der gesellschaftlichen
Makrostruktur_in_der Personal ung der Verwaltung™, die
menschliche Entfaltung am Arbeitsplatz®, es muft die normative Asymmetrie
der_politisch-demokratischen Finflufibezichungen von vornherem beriick-
sichtigt werden. Wiederholen wir den Fall“, daf in optimaler Partizipation
von Verwaltungsspitze, mitgliedschaftlicher Basis, Personalrat und Berufs-
vertretung gegen die Einfiihrung der elekeronischen Datenverarbeitung in
einem Verwaltungsbercich entschieden wiirde, und zwar etwa aus Rationali-
sierungs- und Maschinenangst und gegen die Bediirfnisse destauf schnelle
Erledigung angewiesenen Publikums, dann bemerkt man, wie nach unserer
politischen Verfassung die demokratischen Legitimationen prinzipiel verteilt

sind.
Da_jedoch im mitgliedschaftlichen Handlungsbereich der offentlichen Ver-
waltung politisch-demokratische Aktivititen relevant bleiben, bleibt es auch

~ bei der wetteren Frage, ob mit den Selbstbestimmungen und Mitbestimmun-

en der Verwaltungsmitglieder zwangsliufig soziale Dedifferenzierungen
verbunden sind, Wir lassen insoweit die Probleme der inneren Widerspriich-
lichkeit emanzipatorischer und partizipatorischer Konzepte und der Verein-
barkeit von Forderungen innerorganisatorischer Demokratisierung mit den
geltenden Demokratienormen beiseite. Unter dem Aspekt von offentlicher
Verwaltang und sozialer Differenzierung interessieren die Identitat des
Verwaltungssystems und die Identifikan verwall gliedschafili-
chen Handelns. [nsoweit greifen wir zwei Anschauungsfiﬂz aus der admini-
scrativen Erfahrungwelt auf. Sie kennzeichnen Schwerpunkee Sozialer Ent-
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wick|ungen. die in den wissenschaftlichen und praktischen Auseinanderset-
?.Ungen n]il d!m Nimen d=§ I}emﬂkTitiSLhEﬁ VeTSEhEH WE[dEn: einmai [ii(‘
Personalvertretung der Verwaltungsmitglieder in personellen und sozialen
Angelegenheiten und zum anderen die Mitbestimmung in den kommunalen
Unternehmen.

Die Personalvertretung der Verwaltungsmitglieder ist bei uns so eingeiibt
und formalisiert, dafl_die Grundstrukturen von Organisation, Entschei-

dungsprozessen und Mandatsbildungen leicht einsichiig sind”. Schon die
organisatorische Nomenklatur macht die sozialen Aufgliederungen im Auf-
bau mitgliedschaftlicher Beteiligung deutlich. Es gibt die Personalversamm-
ung aller Mitglieder einer f‘ﬂl lle und Teil lung, wenn die
gemeinsame Versammlung nach den dienstlichen Verhiltnissen nicht stattfin-
den kana. Inallen Dienststellen, die in der Regel mindestens fiinf Wahlbe-
rechrigte beschafrigen, von denen drei wihlbar sind, werden Personalrite
gebilder. Es besteht ein Gruppenprinzip, nach dem jede der verschiedenen
Gruppen der Beamten, Angcmllten und Arbeiter im Personalrat vertreten
sein soll. Aus der Mitte des Personalrats wird der Vorstand gewihlt, der
wiederum gruppenspezifisch aufgebaut ist. Fiir den Geschiftsbereich mehr-
stafiger Verwaltungen werden bei den Behorden der Mittelstufe Bezirksper-
sonalrite, bei den obersten Dienstbehirden Hauptpersonalrite gebildet.
Unter Umstinden wird ein Gesamtp Irat eingerichtet. Korrespondie-
rend zu diesen aufbaumiligen Verteilungen besteht cin gegliedertes Muster
der Handlungsabliufe, wobei hier insbesondere die Einflugrenze zwischen
Personalvertretung und Personalrat, vor allem das fehlendefWeisungsr:cht
ersterer, zu vermerken ist. Im tbrigen lassen sich Merkmale ausdifferenzier-
ter K ikations- und Entscheidungsy feststellen, wie: Ge-
schiftsfiihrung, Sitzungsleitung, Einberufung, Tagesordnung, Nichtatfent-
lichkeit, besondere Teilnahmerechte, BeschluRfihigkeit, Stimmenverhiltnis,
Gruppenentscheidungen, Nachpriifung und Aufhebung von Beschliissen
usw. Dem entsprechen wiederum gesonderte Handlungszusammenhiinge der
Mandatsbildung mit je eigenen Voraussetzungen des aktiven und passiven
Wahlrechts, besonderem Wahlsystem, spezifischem Wahlvorgang, Amtszei-
ten, Beendigungsgriinden, besonderen Formen der Besetzung von Leitungs-
positionen, eigenen Rechtsstellungen der Personalratsmitglieder usw, Wem
einige dieser sozialen Unterscheidungen verzichtbar erscheinen - vielleicht
die Trennung nach dem Gruppenprinzip -, der mufl sich auf organisatorische
Entwicklungen von Sonderinteressen aufmerksam machen lassen, wie:
Jugendvertretung, Vertretung der nicht stindig Beschiftigten, Vertrauens-
mann der auslindischen Bediensteten usw. Fir die ausdifferenzierten Anfor-
derungen der mitgliedschaftlichen Beteiligung sei schlielich auf die mgliche
Freistellung von der dienstlichen Tirigkeit verwiesen®®.

Betrifft die Personalvertretung die mitgliedschaftliche Bezeiligung in sozialen,
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sersonellen und bestimmten weiteren organisatorischen Angelegenheiten, so
meint die Mithestimmung in kommunalen Uniernehmen den , direkuiven”
Finflul in der Sache selbst, also hier die , wirtschafthche"" Mitbestimmung.
Insoweit sind zwar soziale Verinderungen 7u beobachten, die eine neue
Qualitit ffentlicher Organisation und Entschedungsg darstell
knnen®. Aber in der uns imeressierenden Frage geht es um Forcentwicklua-
gen bestehender Strukturen, nimlich der ausdifferenzierten Handlungszu-
sammenhiinge im Umernehmensbereich. Es wird nicht bei der direkien
ktionseinheit der innerbetrieblichen Mitgliederbasis angesetzt, sondern
man sucht dic ,institutionelle” Losung. Die bestehenden Formen der
Reprisentanz der Arbeitnehmerschaft in Entscheidungsgremien der kommu-
nalen Unternehmen sollen ausgebaut werden. Durch ,,privat - autonome
Regelungen®, Sti htsbindungsvertrige, will man die Drictbeteiligung
der Arbeitnehmervertreter in den Aufsichtsriten der privatwirtschaftlich
organisierten Unternehmen ausdchnen. Hinsichtlich der Verwaltungsrate,
Werksausschiisse, Betriebskommissi der Eigenbetriebe, Zweckver-
bandsunternehmen, Sparkassen werden Modelle vorgelegt, die die bisher
rechtlich vorgesehene Arbeitnehmervertretung iten. In der Regel strebt
man den parititisch besetzien Aufsichtsrat bzw, Verwaltungsrat an. Dazu
versucht man, cin fiir Personal- und Sozialangelegenhei indig
Mitglied des Vorstandes bzw. der Geschiftsleitung, Betriebsleitung, Werks-
leitung ¢inzurichten. Fiir unser Thema ist nicht nur dieser Ansatz bei
bestimmten hmerischen Teilsystemen aufschlufireich, sondern auch,
dafl die gewerkschaftlichen Organisati der Sonderinteressen, die die
skizzierten Verinderungen fordern, Regeln vorschlagen, nach denen jedes
drite Mitglied in der Gruppe der Arbeitnehmervertreter ein auflerberrichli-
cher Vertreter sein mufl, ~/
Nach allem zeigt sich, dafl eine die Identitit des Verwaltungssysiems
fhebende Idenufikaton der Verwalwngsmitglieder mit der cffentichen
Verwaltung nicht in Rede steht. Es mag mancherorts eine avantgardistische
Variante der alten Verwechslung von verwaltungsmitgliedschaftlichem und
politisch-administrativem Wertesystem geben, Neben anderen Formen der
Politisierung™ mehr mdgen Probleme jener Art von ,,Wohlfahrtsbiirokra-
tie* bestehen, die in erster Linie fir ihre eigenen Bediirfnisse sorg®. Aber
gegen cine Beamtenschaft als den allgemeinen Stand“, der Staat und
Verwaltung fiir sich selbst nimmt, s:chﬁir Grundrtatbestand einer hochdf-
ferenzierten, macht- und arbeitsteiligen Gesellschaft, Was man auch immer
unter der Demokratisierung der 6ffentlichen Verwaltung verstehen mag, es

life sich nicht als prinzipiclle Aufhebung der Systemgrenze zwischen
oifentlicher Verwaltung und verwaltungsmitgliedschaftlichem Handlungsbe-
reich reflektieren, sondern bleibt auch im verwaltungsinternen, innerorgani-
satorischen, innerbetrieblichen Bereich auf differenzierende Subsystembil-




