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IMPOAOI'OX

Xy mapovoa epyocio pe TitAo «XyoAocuévn Metappacn ATOGTAGLLOTOS TOV ZVYYPOLLILATOS
MaOnpa I'evikov Atointikov Atkaiov Kot AtotknTikng Atkovouiogy ano@dciod vo acyointm
LE TN HETAPPOOT) EVOG VOUIKOV KEWEVOD, KaOMG Ppiokm 10104TEPO EVOLUPEPOV TOV GUYKEKPIUEVO
HETOPPOCTIKO KAAS0. [ADGGU GUYYPOPNC TOV TPMTOTHTOV EIVaL 1 YEPUAVIKY], KOl YADGGH TPOG
v omoia petéppoca sivar n eAAnvikn. To apyikd keipevo viMpée apkeTd amontnTiKo, kabmg oe
OAN Tov TNV éKTOON J1EDETE OLGKOAIEG TTOL APOPOVGAV TO E101KO AeEIAOY10, TN VOLIKT] OpOrOYia
KOl TO VOLKO VQOG TOV dlapéPel LeTAED TV 000 YAOSomV. Q6THG0, VOTEPA ATO EPELVOL KOl
TOAD®PTN UEAETT UTOPEGA VO AVTILETMOTIC® EMLTLYMG TIG LETAPPUCTIKEG SVOKOAMES TOV OV
TOPOVCIACTNKAY KOTO TNV EKTOVIGN TNG TTLYLOKNG Hov gpyacioc. H mapovoa epyacio
amoteAeitan amd dVO Pacikd LEPT), TO LETAPPAGLO KOL TOV GYOALUGHIO TOV KEWWEVOL apiEemC.

Xe avtd 10 onpeio Oa MBera va evyaPIETNG® TOAD TOVS ETOMTES- KOONYNTES OV, TOV KUPLO
Kevtpot kot k0pro Aifa yio tov ¥pdvo mov apépmacay Kot Tov EXPOKELTO Vo dStoBEcoVV yia TN
peAétn g epyaociog pov. Ewdwortepa Ba f0eia va gvyoapiotiow tov kopro Kevipm), facikd
EMOTTY| TNG TTLYLOKYG OV £PYOGING, 0 0moiog Hov Tpdapepe T Porfeld Tov ko’ dAn
nePi000 GLYYPAPNS TNG TTLYIOKNG LOV EPYAUGTOS KoL TOV NTAV TAVTOTE SLOEGILOG VO OOV TTGEL
o€ OAEC LOV TIG amopieg Ao TNV apyn LEYPL KOl TO TEAOG TNG GLVEPYAGING LOG. G EVYOUPLOTO.



1. MIPQTOTYINO KEIMENO

§ 1 Einfithrung und verfassungsmiifige Grundlagen des Allgemeinen Verwaltungsrechts
I. Begriff und Funktionen des Verwaltungsrechts

Verwaltungsrecht ist die Gesamtheit der geschriebenen und ungeschriebenen Rechtssitze des
offentlichen Rechts, die

- entweder die staatliche Verwaltung organisieren
- oder spezifisch deren Titigkeit regeln,

- mit Ausnahme der Vorschriften anderer Rechtsordnungen, des Verfassungsrechts, des
Staatsrechts und des Verwaltungsprozessrechts.

Gemeint ist ausschlieBlich die staatliche Verwaltung. Die Verwaltung privater Organisationen
wird hingegen nicht durch das Verwaltungsrecht geregelt. Der Begriff der staatlichen
Verwaltung kann negativ und positiv definiert werden. Nach der negativen Abgrenzung ist
Verwaltung diejenige Staatstétigkeit, die nicht Gesetzgebung, nicht Rechtsprechung und nicht
Staatsleitung ist (Subtraktionstheorie). Die positive Definition unterteilt den Verwaltungsbegriff
abschlieBend in Verwaltung im organisatorischen Sinne, Verwaltung im formellen Sinne und
Verwaltung im materiellen Sinne.

Verwaltung im Verwaltung im formellen | Verwaltung im materiellen

organisatorischen Sinne

Summe der Gesamte Tatigkeit der Wahrnehmung der
©  Verwaltungstrager, Verwaltung im Verwaltungsaufgaben des ©
Verwaltungsorgane und organisatorischen Sinne Staates
sonstigen
Verwaltungseinrichtungen
o o o



Vereinfacht ausgedriickt ist das Verwaltungsrecht die Summe der Rechtssitze, die in spezifischer
Weise fiir die Verwaltung, ihre Organisation, ihr Verfahren oder ihr Verhalten gelten.

Die Funktionen des Verwaltungsrechts liegen zum einen in der Organisation der
Verwaltungstriger, d.h. der Sicherstellung der inneren Ordnung der Verwaltung und ihrer
Ablédufe und zum anderen in der Ausgestaltung der Biirger-Staat-Beziehung in materieller und
verfahrensrechtlicher Hinsicht.

Das Allgemeine Verwaltungsrecht umfasst diejenigen Verwaltungsrechtsnormen, die fiir die
staatliche Verwaltung insgesamt malgeblich sind, insbesondere

- das Verwaltungsorganisationsrecht,

- das Verwaltungsverfahrensrecht,

- das Recht der offentlich-rechtlichen Handlungsformen,
- das Recht der Anstaltsnutzung,

- das offentliche Sachenrecht,

- das Verwaltungsvollstreckungsrecht,

- das Staatshaftungsrecht.

Den Standort des Verwaltungsrechts in der Rechtsordnung verdeutlicht folgende Grafik:



Uberstaatliches Recht Innerstaatliches Recht

Vilkerrecht Gemeinschaftsrecht Privatrecht Strafrecht Offentliches Recht

StGB, und
z.B. BGB, HGE strafrechiliche | GG, Prozessord-

Nebengesetze | nungen, Allsemeines
o und beson- deres Ver-

waltnngsrel:iq

I1. Aufgaben der Verwaltung

Historisch gesehen lagen die ersten und wichtigsten Aufgaben der vollziehenden Gewalt im
Bereich der Ordnungsverwaltung, d.h. im Vollzug der staatlichen Gesetze und in der Kontrolle
der Einhaltung durch die Biirger. Nur so konnte ein geordnetes Zusammenleben erst ermdglicht
und ein funktionierender Staat geschaffen werden. Heute umfasst die Ordnungsverwaltung vor
allem die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung durch die Abwehr von
Gefahren (z.B. Polizei- und Sicherheitsrecht, Bauordnungsrecht, Gewerberecht).

Neben der klassischen Ordnungsverwaltung haben die Verwaltungsbehorden in einem modernen
Sozialstaat vor allem Aufgaben im Rahmen der Leistungsverwaltung, insbesondere in der
Daseinsvorsorge. Hierzu gehort die Gewédhrung von Leistungen an Einzelne (z.B. BAf6G,
Subventionen, Arbeitslosengeld) sowie die Bereitstellung von 6ffentlichen Einrichtungen (z. B.
Krankenhiuser, Theater, Schwimmbider) und einer funktionsfihigen Infrastruktur (z.B. Straf3en,
offentliche Verkehrsmittel).

Daneben gibt es noch folgende Aufgaben der Verwaltung:

Gewiihrleistungsverwaltung: Uberwachung und Regulierung Privater, die in Folge von
Privatisierung Leistungen erbringen, die zuvor der Staat im Rahmen seines



Daseinsvorsorgeauftrages wahrgenommen hat (z.B. Post, Energieversorgung,
Telekommunikation).

Abgabenverwaltung: Beschaffung von Geldmitteln durch Erhebung von Steuern und sonstigen
Abgaben.

Bedarfsverwaltung: Sicherstellung des fiir die Verwaltungsaufgaben erforderlichen Bedarfs an
Personal und Sachmitteln.

Vermogensverwaltung: Pflege und Verwertung der Vermogenswerte, die im Eigentum des
Staates oder in dessen Verfiigungsbefugnis stehen.

III. Organisation und Handlungsformen der Verwaltung

1. Organisation

Ein Tédtigwerden der Verwaltung wird erst dann ermdoglicht, wenn eine Institution besteht, die
Personal und Sachmittel zur Verfiigung stellt. Diese Verwaltungstrager sind in der Regel
juristische Personen des offentlichen Rechts, d.h. rechtsfahige Zurechnungsobjekte der
verwaltungsrechtlichen Rechte und Pflichten. Vereinzelt gibt es auch beliehene Privatpersonen
als Verwaltungstriger, z. B. die technischen Uberwachungsvereine (TUV). Fiir den
Verwaltungstriger handeln gesetzlich vorgesehene Organe, die im Verwaltungsrecht meist als
,Behorden* bezeichnet werden. Die natiirlichen Personen, die die Funktion eines Organs
wahrnehmen, werden Organwalter genannt. Diese sehr technisch klingenden Grundbegriffe des
Verwaltungsrechts sollen durch folgende Beispiele verdeutlicht werden:

(J - (] [)
Verwaltungstriger Organwalter

Kérperschaft Vertreter nach aulBen Nattirliche Person
Freistaat Bayern Ministerprasident Horst Seehofer
¢ Stadt Wiirzburg Oberbiirgermeister Georg Rosenthal 0
Universitat Wiirzburg Prasident Alfred Forchel
Juristische Fakultit Dekan Christoph Weber

o, O O



Jede Verwaltung in Deutschland ist entweder Bundes- oder Landesverwaltung. Art. 30 GG
bestimmt, dass die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der staatlichen
Aufgaben Sache der Linder ist, soweit das Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder
zuldsst. Dies liegt vor allem darin begriindet, dass die Lander im Gegensatz zum Bund iiber
einen umfangreichen Verwaltungsunterbau (Landesdmter, Bezirksregierungen,
Kommunalverwaltungen) verfiigen, der mit seinen fachlichen und personellen Mitteln in der
Lage ist, den Verwaltungsauftrag zu erfiillen. Die wichtigsten Gegenstéinde, die der
unmittelbaren Bundesverwaltung unterstehen, werden in Art. 87 Abs. 1 GG aufgelistet. Zu ihnen
gehort z.B. der Auswirtige Dienst oder die Bundesfinanzverwaltung.

Den Aufbau der Verwaltung in Deutschland verdeutlicht folgende Ubersicht:

~ Triger
éffentlicher Verwaltung

[
[ |
juristische natiirliche
Personen Personen

(Beliehene)

|
| |
des dffentlichen des Privatrechts
"~ Rechts (Beliehene)

|

unmittelbare _ mittelbare
Staatsverwaltung Staatsverwaltung

Kérperschaften
- des Bundes
- der Lander

10

Anstalten
- des Bundes
-der Lander

Stiftungen
- des Bundes
- der Linder




Die Grafik zeigt, dass zwischen unmittelbarer und mittelbarer Staatsverwaltung unterschieden
werden muss. Bei der unmittelbaren Staatsverwaltung nehmen der Bund oder die Léander die
Verwaltungsaufgaben selbst wahr. Bei der mittelbaren Staatsverwaltung erledigen dies ihre
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts in eigener Verantwortung.

Eine Korperschaft ist ein durch einen staatlichen Hoheitsakt geschaffener, mitgliedschaftlich
verfasster Zusammenschluss, dem 6ffentliche Aufgaben zur Erledigung mit hoheitlichen Mitteln
ibertragen sind. Es gibt Gebiets-, Personal-, und Realkorperschaften. Wichtige Korperschaften
sind z.B. die Gemeinden oder die Universitéten.

Unter einer Stiftung versteht man eine rechtlich verselbststindigte Vermdgensmasse zur
Erfiillung einer 6ffentlichen Aufgabe (z.B. Museen).

Eine Anstalt ist die Zusammenfassung von Sachmitteln und Personal zur Erfiillung einer
offentlichen Aufgabe. Anstalten unterscheiden sich darin von Stiftungen, dass sie Benutzer
haben. Zu den wichtigsten Anstalten gehort etwa die Bundesagentur fiir Arbeit.

2. Handlungsformen

Unter Handlungsformen der Verwaltung ist das Instrumentarium zu verstehen, das einem
Verwaltungstriger zur Erfiillung seiner Aufgaben zur Verfiigung steht und nach dem sein Tun
rechtlich einzuordnen ist. Die wichtigste Handlungsform der Verwaltung ist der Verwaltungsakt,
der in § 35 VwVI{G definiert ist. Die Verwaltung kann aber auch z.B. mittels eines Realaktes
oder eines offentlich-rechtlichen Vertrages handeln. Die einzelnen Handlungsformen werden in
den §§ 4 ff. dieses Kurses detailliert erkldrt und miteinander verglichen. Einen ersten Uberblick
soll die folgende Grafik gewihren:
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Handlungsformen der Verwaltung

/\

offentlich-rechtlich

/\

‘ privatrechtlich

faktisch regelnd
z.B. Auskunfte, / T e
Warmungen zweiseitig einseitig
= Realakt
Offentlich- A
rechtlicher e -
Vertrag intern AuBenwirkung
Verwaltungs- / \
vorschriften, 7
Weisungen a”gemein Einzelfall
Rechtsnorm Verwaltungsakt

IV. Normenhierarchie und Rechtsquellen des Verwaltungsrechts

Nach dem Wortlaut des Art. 20 Abs. 3 GG ist die Verwaltung an Gesetz und Recht gebunden.

Die deutsche Rechtsordnung besteht aber aus einer Vielzahl unterschiedlicher Rechtsnormen,

wie die folgende Grafik zeigt:
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Gewohnheitsrecht

Rechtsverordnung

Europarecht

Volkerrecht

Verfassungsrecht

Arten von
Rechtsquellen

Parlamentsgesetze

Normkonkretisierende
Werwaltungsvorschriften

Satzungen

Richtlinien

Yerwaltungsvorschriften

Einfache
Gesetze

Angesichts dieser Fiille von Rechtssitzen, die von unterschiedlichen Institutionen, zu
unterschiedlichen Zeiten und in unterschiedlicher Weise erlassen worden sind, kommt es immer

wieder zu Normkollisionen und Wertungswiderspriichen. Der einzelne Organwalter muss aber

wissen, welche Normen er anzuwenden hat, damit der Biirger auf eine gerechte und

widerspruchsfreie Rechtsordnung vertrauen kann. Daher muss die Vielfalt der Rechtsquellen in

ein System gebracht werden, welches die Widerspriiche, die zwischen den verschiedenen
Rechtsnormen bestehen, durch eine Rangordnung der Rechtsnormen 16st.

Dies bewerkstelligen die drei folgenden verwaltungsrechtlichen Grundsitze:
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(1) Lex superior derogat legi mferiont (das héherrangige Gesetz besertigt das niederrangige Gesetz).
(2) Lex posterior derogat legi priort (das spatere Gesetz geht dem friheren Gesetz vor).
(3) Lex specialis derogat legi generali (das speziellere Gesetz geht dem allgemeinen Gesetz vor).

Ein Organwalter, der wegen widerspriichlichen Rechtsvorschriften nicht weil3, wie er den
Sachverhalt, den er zu bearbeiten hat, entscheiden soll, muss daher zunichst einmal die
Rangordnung der in Betracht kommenden Vorschriften kldaren. Wird der Sachverhalt durch eine
hochrangige Norm geregelt, darf er allein diese anwenden und hat die niederrangigen
Vorschriften zu ignorieren.

Daher stellt sich die Frage, welche Normen auf welcher Rangordnung einzuordnen sind. An
oberster Stelle stehen die Rechtsvorschriften der Europédischen Union. Dies liegt darin begriindet,
dass die Mitgliedstaaten der EU, also auch Deutschland, Hoheitsrechte an die Institutionen der
EU abgetreten haben und die Funktionsfdhigkeit der EU beeintrichtigt wire, wenn der nationale
Gesetzgeber gemeinschaftsrechtliche Regelungen beliebig durch eigene Rechtsvorschriften
durchkreuzen konnte. Auf nationaler Ebene geht die Verfassung den formellen Gesetzen des
Bundes vor. Danach folgen die Rechtsverordnungen und Satzungen des Bundes. Da gem. Art. 31
GG Bundesrecht Landesrecht bricht, ist erst dann Landesrecht anzuwenden, wenn der
Sachverhalt nicht durch eine Rechtsvorschrift des Bundes geregelt ist. Widerspricht also z.B. ein
Gesetz des Bayerischen Landtages einer Satzung des Bundes, darf die Verwaltung das
bayerische Gesetz nicht anwenden, sondern muss die Satzung des Bundes beachten.

14



Verwaltungsvorschriften ?

Gewohnheitsrecht ?

Problem: Prufungs- und Verwerfungskompetenz

Problematisch ist aber, ob und wo Verwaltungsvorschriften und Gewohnheitsrecht auf der
Rangordnungspyramide eingeordnet werden kdnnen.

1. Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschriften sind Anordnungen, die innerhalb einer Verwaltungsorganisation von
einer iibergeordneten Verwaltungsinstanz oder einem Vorgesetzten an nachgeordnete
Verwaltungsbehorden oder Bedienstete ergehen. Anders als Gesetze, Rechtsverordnungen und
Satzungen verlassen Verwaltungsvorschriften nicht den Rechtskreis der Verwaltung und sind
daher mangels AuBenwirkung nicht als Rechtsnorm einzustufen. Deshalb stellen sie keine
unmittelbare Rechtsquelle des Verwaltungsrechts dar. Da aber die Gesetze, Verordnungen und
Satzungen, die von der Verwaltung anzuwenden sind, in der Regel keine konkreten Sachverhalte
regeln, sondern generell gehalten sind und unbestimmte Rechtsbegriffe enthalten, miissen sie
ausgelegt und konkretisiert werden. Dies erfolgt durch die Verwaltungsvorschriften. Sie dienen
somit dazu, eine einheitliche und sachgerechte Rechtsanwendung durch die Verwaltung zu
gewihrleisten. Die Verwaltung ist zur Beachtung der Verwaltungsvorschriften verpflichtet.
Diese Verpflichtung beruht auf dem hierarchischen Aufbau der Verwaltung.
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Fraglich ist aber, ob auch die Gerichte an die Verwaltungsvorschriften gebunden sind oder ob sie
die unbestimmten Rechtsbegriffe unabhingig von den ergangenen

Verwaltungsvorschriften auslegen und konkretisieren diirfen. Die Beantwortung dieser Frage hat
fiir den Rechtsschutz des Einzelnen gegen MaBBnahmen der Verwaltung erhebliche Bedeutung
und ist juristisch umstritten. Grundsitzlich gilt, dass Art. 20 Abs. 3 GG i.V.m. Art. 19 Abs. 4 GG
den Gerichten die Verpflichtung zur uneingeschriinkten Uberpriifung des Verwaltungshandelns,
also auch der Verwaltungsvorschriften, zuweist. Dies liegt darin begriindet, dass Verfasser von
Verwaltungsvorschriften anders als der parlamentarische Gesetzgeber nicht unmittelbar
demokratisch legitimiert sind, d.h. eine Kontrolle durch den Wihler nicht erfolgt. Deshalb darf
der Verwaltung nur in Ausnahmefillen ein begrenzter Entscheidungsfreiraum, der nicht
gerichtlich voll tiberpriift werden kann, zugebilligt werden und zwar dann, wenn aufgrund der
geregelten Materie bzw. der von der Behorde zu beurteilenden Situation die gerichtliche
Kontrolle an ihre Funktionsgrenzen st6ft. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn die geregelte
Materie besonders komplex oder dynamisch ist. Ein Beispiel hierfiir ist etwa die Festlegung von
Grenzwerten im Umweltrecht, die aufgrund einer Prognoseentscheidung und Risikobewertung
der Verwaltung erfolgt, die die Gerichte nur bedingt nachpriifen konnen. Daher sind in diesen
Bereichen normkonkretisierende Verwaltungsvorschriften anerkannt, deren ZweckmaiBigkeit
ausnahmsweise nicht gerichtlich iiberpriift werden kann. Ein Beispiel fiir eine
normkonkretisierende Verwaltungsvorschrift ist etwa die TA-Lirm.

2. Gewohnheitsrecht

Anders als formelle Gesetze, die von einem Staatsorgan in einem rechtlich geregelten Verfahren
beschlossen, schriftlich festgelegt und 6ffentlich bekanntgegeben werden, handelt es sich beim
Gewohnheitsrecht um ungeschriebenes Recht, das aufgrund langer tatsichlicher Ubung und
durch allgemeine Anerkennung seiner Verbindlichkeit im Sinne einer Uberzeugung von der
rechtlichen Notwendigkeit der Ubung entstanden ist. Obwohl es sich hierbei also um keine
geschriebene Rechtsquelle des Verwaltungsrechts handelt, ist das Gewohnheitsrecht als
Rechtsquelle des Verwaltungsrechts auf fast allen Rechtsordnungsebenen anerkannt und muss
entsprechend der jeweiligen Entstehung und Reichweite in die Rangordnung eingefiigt werden.
Wegen der Vielzahl der geschriebenen Rechtsordnungen kommt dem Gewohnheitsrecht
heutzutage aber nur noch eine untergeordnete Bedeutung zu.

V. Der Grundsatz der GesetzmiBigkeit der Verwaltung

Wie im letzten Abschnitt schon dargelegt wurde, ist die Verwaltung gem. Art. 20 Abs. 3 GG an
Gesetz und Recht gebunden. Sie muss daher entsprechend der Rechtsnormen, die sie zu beachten

16



hat, handeln bzw. darf — negativ ausgedriickt — keine gegen die zu beachtenden Vorschriften
verstolenden MaBBnahmen treffen. Diesen Grundsatz nennt man Vorrang des Gesetzes. Verstoit
sie hiergegen, ist ihr Verwaltungshandeln rechtswidrig.

Schwieriger ist die Frage, ob auch ein Vorbehalt des Gesetzes besteht, d.h. ob ein Handeln der
Verwaltung auf ein Gesetz zuriickzufiihren sein muss oder ob die Verwaltung auch dann handeln
darf, wenn die beabsichtigte Handlung nicht gesetzlich geregelt ist. Nach der herrschenden
Meinung ist zumindest dann eine gesetzliche Ermichtigungsgrundlage notwendig, wenn das
Verwaltungshandeln in Rechte des Biirgers eingreift, weil hierbei immer grundrechtlich
gesicherte Rechtspositionen des Biirgers tangiert werden. Bei der Leistungsverwaltung, also z.B.
der Gewihrung staatlicher Subventionen fiir ein wirtschaftlich in Not geratenes Unternehmen,
werden hingegen unmittelbar keine Rechtspositionen beeintrichtigt. Dennoch begriindet eine
Begiinstigung bestimmter Personenkreise mittelbar oft eine rechtliche Benachteiligung anderer,
z.B. die der Konkurrenzunternehmen. Trotzdem gilt im Bereich der Leistungsverwaltung kein
Totalvorbehalt des Gesetzes. Das Bundesverfassungsgericht geht vielmehr mit dem sog.
Wesentlichkeitsgrundsatz einen Mittelweg. Der Vorbehalt des Gesetzes umfasst demnach nicht
nur die herkommlichen eingreifenden Vorbehalte, sondern es miissen dariiber hinaus alle
wesentlichen Fragen vom Gesetzgeber selbst geregelt werden. Als wesentlich sind dabei
Regelungen zu verstehen, die fiir die Verwirklichung von Grundrechten erhebliche Bedeutung
haben. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass wichtige staatliche Entscheidungen aus
einem Verfahren hervorgehen, das sich durch Transparenz auszeichnet, die Beteiligung der
parlamentarischen Opposition gewihrleistet und auch den Betroffenen und dem Publikum
Gelegenheit bietet, ihre Auffassungen zu bilden und zu vertreten. Ein Nachteil der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist ihre Unbestimmtheit. Ob eine Manahme im
Bereich der Leistungsverwaltung grundrechtswesentlich ist, kann nur im Einzelfall entschieden
und gerichtlich tiberpriift werden. Grundsitzlich lédsst sich aber festhalten, dass je bedeutsamer
eine Angelegenheit fiir die Allgemeinheit oder den einzelnen Biirger ist, desto hohere
Anforderungen an den Gesetzgeber zu stellen sind.

VI. Der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit

Nach dem Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit muss jegliches staatliches Handeln in Hinblick auf
den verfolgten Zweck geeignet, erforderlich und angemessen sein.

Er wird auch als UbermaBverbot bezeichnet.

Wie der Grundsatz der GesetzméaBigkeit der Verwaltung, wird auch der Grundsatz der
VerhiltnismiBigkeit dem in Artikel 20 Abs. 3 GG verankerten Rechtsstaatsprinzip entnommen.
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Der VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz zwingt die 6ffentliche Hand einen Ausgleich der
Individualrechtsgiiter mit den von den 6ffentlich-rechtlichen Normen geschiitzten Giitern oder
Interessen herzustellen. Er erfordert ein je nach Rechtsverstofl und Schwere des Eingriffs
abgestuftes Vorgehen.

Zunichst darf eine Mallnahme der Verwaltung nur dann erfolgen, wenn es hierfiir einen
legitimen Zweck gibt. Dies ist immer dann der Fall, wenn die MaB3nahme nicht gegen die
Wertung des Grundgesetzes verstoft und sie nicht willkiirlich ist.

Ist ein legitimer Zweck gegeben, darf die Verwaltung nur dann einen Eingriff in rechtlich
geschiitzte Positionen vornehmen, wenn dieser geeignet ist, den legitimen Zweck zu
verwirklichen. Verbietet beispielsweise eine Behorde den Versandhandel mit
verschreibungsfreien Medikamenten, um die Bevolkerung vor Gesundheitsgefahren zu schiitzen,
ist zwar ein legitimer Zweck gegeben, das Verbot ist aber ungeeignet. Denn es kann davon
ausgegangen werden, dass Medikamente, deren Fehl- und Uberdosierung ernsthafte
Gesundheitsgefahren auslosen konnen, verschreibungspflichtig sind und somit ein Versand-
handelsverbot von verschreibungsfreien Medikamenten den Gesundheitsschutz der Bevolkerung
nicht erhoht.

Des Weiteren muss die Mafnahme erforderlich sein. Erforderlich ist eine MaBnahme, wenn
kein milderes, weniger belastendes Mittel gegeben ist, das den gleichen Erfolg erreichen kann.
Schief3t beispielsweise ein Polizist einem fliehenden Bankriduber gezielt in den Riicken, ist die
MalBnahme unverhéltnismifig, wenn auch ein gezielter Beinschuss den Téter gestoppt hiitte.

SchlieBlich muss das Handeln der Verwaltung auch angemessen sein (sog. VerhiltnismaBigkeit
im engeren Sinne). Unangemessen ist die Maflnahme dann, wenn der Nachteil fiir den
Betroffenen und der erstrebte Erfolg in einem deutlichen Missverhiltnis zueinander stehen, wenn
also die durch die MaBnahme herbeigefiihrten Nachteile offensichtlich groBer sind, als
diejenigen, die durch sie abgewendet werden sollen. Ob eine Ma3nahme unangemessen ist, kann
nur im Einzelfall durch Abwigung der beeintrichtigten Rechtsgiiter entschieden werden.

VII. Subjektiv 6ffentliche Rechte und besondere Gewaltverhiiltnisse

Die vom Gesetzgeber geschaffenen Normen haben nicht nur den Zweck die Verwaltung
rechtlich zu binden, sondern sind in erster Linie dazu da, den Biirgern Rechte und Pflichten
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aufzulegen. Daher stellt sich die Frage, unter welchen Umstinden ein Biirger einen Anspruch auf
ein Handeln der Verwaltung zur Verfolgung seiner eigenen Interessen hat.

Aus objektiven Rechtsnormen des 6ffentlichen Rechts folgen nicht zwingend subjektiv-
offentliche Rechte. Vielmehr kommt es fiir einen Anspruch des Biirgers nach der herrschenden
Schutznormtheorie darauf an, ob die zwischen der Verwaltung und dem Biirger im Streit
stehende Bestimmung nicht nur dem 6ffentlichen Interesse, sondern auch dem subjektiven
Interesse des Betroffenen zu dienen bestimmt ist. Erhilt ein Biirger beispielsweise eine
Baugenehmigung fiir den Ausbau seines Hauses, obwohl durch den Ausbau der gesetzlich
geforderte Grenzabstand zum Nachbargrundstiick verletzt werden wiirde, hat der betroffene
Grundstiicksnachbar einen Anspruch gegen die Behorde auf Aufhebung der Baugenehmigung,
weil er als Nachbar zu dem Personenkreis gehort, der durch die verletzte Rechtsnorm geschiitzt
werden soll. Ein Biirger, dessen Grundstiick mehrere hundert Meter entfernt liegt, hat hingegen
keinen Anspruch gegen die Behorde auf Authebung der rechtswidrigen Baugenehmigung, weil
die verletzte Norm nicht ihn, sondern nur die Nachbarn des Bauenden schiitzen soll.

In sogenannten Sonderrechtsverhiltnissen konnen die subjektiven Rechte des Einzelnen
eingeschrinkt sein. Hierzu gehoren etwa das Beamtenverhiltnis, der Strafvollzug, das Schul- und
Hochschulverhiltnis sowie das Wehrdienstverhéltnis. Die Sonderrechtsstellung muss sich
grundsitzlich aus einem grundrechtsbeschriankenden Parlamentsgesetz ergeben. Die
Rechtsprechung unterscheidet zwischen dem sogenannten Grundverhiltnis und dem
Betriebsverhiltnis. Im Grundverhiltnis ist jede Person Biirger und somit Grundrechtstridger. Nur
im Betriebsverhiltnis soll z.B. ein Beamter oder ein Schiiler dem Staat als Teil der eigenen
Organisation gegeniibertreten, so dass hier die subjektiven Rechte beschrinkt sind.
Betriebsverhiltnis meint dabei die innere Regelung der betroffenen Einrichtung, etwa
Organisationsmafnahmen oder innerdienstliche Rechtsakte. Wird hingegen unmittelbar in die
personliche Rechtsstellung des im Sonderstatusverhiltnis Stehenden eingegriffen, schlédgt sich
die MaBBnahme auf das Grundverhiltnis durch.

VIII. Gleichbehandlungsgrundsatz und Rechtschutzgarantien

Nach Art. 3 Abs. 1 GG sind alle Menschen vor dem Gesetz gleich. Dieser Grundsatz verlangt
von der Verwaltung, gleiche Sachverhalte auch gleich zu behandeln.

Aus Art. 20 Abs. 3 GG in Verbindung mit Art. 3 Abs. 1 GG ergibt sich die
Gleichbehandlungsverpflichtung fiir die Verwaltung bereits fiir die Anwendung des Rechts. Da
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sie nach dem Grundsatz des Vorrangs des Gesetzes immer an die gesetzlichen Vorgaben
gebunden ist und alle Menschen vor dem Recht gleich sind, werden damit auch alle
Verwaltungsentscheidungen fiir jedermann gleichméfig nach den Vorgaben der Gesetze ergehen
(Rechtsanwendungsgleichheit). Daher werden alle Biirger von der Verwaltung nach den gleichen
gesetzlichen Bestimmungen beurteilt.

Soweit aber der Gesetzgeber in der Vorschrift, die der Organwalter anzuwenden hat,
Handlungsspielraume (Ermessen oder Beurteilungsspielrdume) zugelassen hat, fehlt der
gesetzliche Mafstab fiir die Gleichbehandlung.

Hier gilt nach der Rechtsprechung des BVerfG ein objektives Willkiirverbot. Dieses
verpflichtet jede Behorde zur Gleichbehandlung von Personen in vergleichbaren Sachverhalten,
bzw. zur Ungleichbehandlung von Personen in wesentlich unterschiedlichen Lebenslagen.

Die Priifung des Gleichbehandlungsgrundsatzes setzt also den Vergleich von Situationen voraus.
Da die Lebenssachverhalte nie genau identisch sind, darf die Verwaltung die Merkmale
bestimmen, aus denen sich eine Vergleichbarkeit ergibt. Ein Versto3 gegen das
Gleichbehandlungsgebot liegt erst dann vor, wenn kein sachlicher Grund fiir die Auswahl der
Differenzierungskriterien gegeben ist oder die Verwaltungsentscheidung auf andere Weise
willkiirlich erscheint. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die Kriterien oder die Ziele der
Differenzierung mit dem Gerechtigkeitsgedanken unvereinbar sind oder gegen
Wertentscheidungen der Verfassung verstoen. So ist es zum Beispiel willkiirlich, wenn die
Behorde von ihren selbst gesetzten Entscheidungskriterien aus der Vergangenheit in einem
Einzelfall abriicken will. Die Behorde hat jedoch jeder Zeit die Moglichkeit, ihre
Entscheidungskriterien und damit auch ihre zukiinftige Entscheidungspraxis generell fiir die
Zukunft abzudndern.

Fiihlt sich ein Biirger durch eine Handlung der Verwaltung in seinen Rechten verletzt, kann er
gem. Art. 19 Abs. 4 GG vor einem Gericht Rechtsschutz verlangen. Neben diesem formellen
Recht auf richterliches Gehor gibt Art. 19 Abs. 4 GG dem Biirger dariiber hinaus einen Anspruch
auf eine moglichst wirksame gerichtliche Kontrolle. Dieses Gebot eines effektiven
Rechtsschutzes verlangt nicht nur, dass jeder potenziell rechtsverletzende Akt der Verwaltung in
tatsdchlicher und rechtlicher Hinsicht der richterlichen Priifung unterstellt ist. Vielmehr miissen
die Gerichte den betroffenen Rechten auch tatsidchliche Wirksamkeit verschaffen.
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2. META®PAXMA

“Madnpa I'evikod AlotknTtikov Akaiov kor Al0KnNTIKNG Atkovopiog ¢’

§ 1 I'eviko ArotknTiké Aikoro: Elcaymyr] 6to avTIKEIPEVO Kol TI GUVTOYROTIKES BAoELS TOV

L."Evvoiwo ko Aertovpyieg Tov AtotknTikov Akaiov

Arotntikd Alkoto givatl To GHVOAO TOV YPATTOV KOl Aypap®V VOUIKOV apydV Tov Anpociov
Awoiov, To omoio:

- gite opyavavel T1) OnuocLa dLoiknoM
- gite poOpiler T dpaoTNPLOTNTA TNG,

- pe g€aipeon TS NOTAEES AALMOV VORIKADV GUGTNRATOV, TO ZVUVTAYROTIKO Aikato, TO
Anpdoro Aikaro Kot To AloiknTiko Atkovouiko Aikoio

Ta mopoandve aopodv AmoKAEIGTIKA TNV KPOTIKY dtoiknor). H droiknon tov diotikdv
opYaVICUAV, avTIBETMS, 0V puBuiletatl amd to Atotkntikd Alkato. H évvola g kpatikng
droiknong pmopet va opiotel apvnTikd ko Oetikd. ZOpeova pe v apvnTikn optofétnon,
droiknon yopaxtnpiletal n KpOTIKY OpAGTNPLOTNTA TOL OeV omoTteAel vopobesia, ovte
dka0000ia, Ko dgv elval cuvadvoun ¢ kpatikng oevdétnong (Bewpia g apaipeong). Térog,
0 OeTikOG 0pLopdG dlaxpivel TNV £vvola NG 0101KNoNG 6€ O10ikNoM: o) VIO TNV SLOPYUVMTIKT
évvota, B) vd Vv emionun £vvola Ko Y) VIO TNV OIKOVOULKY] £VVOLd.
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ABpoioLo O10IKNTIKOV QOPEMY, H cuvolixn opaomptomra mge Extéleon 1oV O0KNTIKOY

OLOIKNTIKMY 0pYAveY Kot ALY O10IKNGIG LIIO TIY OPYAVATIKN EVVOLA KOBNKOVT®OV TOV KPpATONg
SLOLKNTIKOY 10pVUATOV

Q

Me amhd Aoy, To Atowkntikd Aikoro gival To ABpoIcHa TOV VOLUK®OV apy®V oL epapproloviot
LLE GLYKEKPLUEVO TPOTO GTY| O10TKN oM, TNV OPYAVOGT, TN dladtKaGio 1) T AELTOVPYiN TOVG

Ot appod1OTNTEG TOL S10IKNTIKOV d1Kaiov givat, apevog, N 0pYAVOGT TV S10IKNTIKAOV 0pYaveV,
ONAadN M S1GPEAIGT TG ECOTEPIKNG TAENG TNS S10TKNOoNG Kol TV SLOSIKACIDOV TNG, Kot
APETEPOL, GTN 1 OUOPP®CN TNG GYECNG TOMTN-KPATOVS OO OUKOVOLLKT] KOl OTKOVOLUKT
amoym.

To I'evikd Arotkn o Alkoro mepthapfavel ToOug KOVOVEG TOL SLOTKNTIKOD O1KO{OV TOL 0POPOVY
TO GUVOAO TNG KPOTIKNG O10ikNnomg, Kot 1dimg:

-10 Afkano epi Atorkntikng Opydvoong,

-10 Atountikd Awovopikd Aikaio,

-70 dKaimpo TPOGPLYNS GVUE®VA Bdcel TOV dnpociov dkaiov,
-10 dwaimpo xpnong Becskov opydavov,

-t0 Epmpdypato Aikato,

-10 Atkano epi Arorkntikng EmPoing
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-t0 Aikoro mepi evBvvng Tov Anpociov

H 6¢0om tov droun kol dikaiov 6to vopiko cvotnua ansikoviCetal oto akdAovbo ddypappa:

II. KaOnkovta Avoiknong

Iotopikd, T0 TPMOTO Kot GNUOVTIKOTEPO KOONKOV TNG EKTEAECTIKNG £E0VGI0G VITOKEIVTO GTOV
Topéa droiknong ™ Anpociog Taéng, SnAadn oy EKTEAEST TOV KPATIKOV VOL®V KoL TOV
EAEYY0 NG THPNONG TOLS OO TO SO TOV TOMT®OV. MOvo kat’ avtdv Tov Tpdmo Bao pmopovoe
va KataoTel duvath 1 KabiEpwon piag e0puOunc cuvumdpEems Kot evog AELTOVPYIKoD KPATOLC.
fuepa,  doiknon g Anuoctag Tadéng mepthapfaver kuping ) datnpnon e Anpociog
Acodietog kot Taéng péow g amotpomg kvdvvav (.y Actuvopukd Aikaio kot Aikoto
[diwtikng Acedietag, Owodopkd Aikaro, Epyatikd Aikono)

Extog and 1 khaooikn| otoiknon g Anudciog Tdéng, ta kafnKovia TV SIOIKNTIKOV opy OV
€VOGC GUYYPOVOL KPATOVS TPOVOLUG VITOKEIVTO TPOTAVTMV GTO TOUEN TNG TAPOYIKNG O10iKNnoNg,
Kuplog o€ vINPecieg KOWNG weeieiog. Avtd mepAapPavel T YOpNYNOT TAPOYDV GE WOIDTES (T.)
BafoG = Opoonovolakdg vopog mepl xopnynoems ETOOUATOV GTOLOMVY KOl KOTOPTIGEWG,
EMYOPMNYNOELS, EMdOUO avePYiag) KOOMS Kal TNV Tapoyn ONUOCIOV EYKATUCTAGEWMV (TT.)Y
vocokopeia, Béatpa, moiveg) Kot AEITOVPYIKAOV VTOSOU®V (.Y OpOLOoL, ONUOCIO CLYKOIVOVIQ).

EmumAéov, vrapyovv ta akdAovBa dtoknTikd kobnkovta:
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Awyeipron gyyooemv: Enonteio kot EAeyyog TV 1010TMV, 01 0710101, MG OMOTEAECUOL TNG
O1OTIKOTOINGNG, TOPEXOVY VINPEGIES TTOV TPONYOLUEVIS TTOPELYE TO KPATOG GTO TANIGLO TNG
eMPePANUEVIC TOPOYNS VIINPESLOY KOWNES OPEAELNG (.Y TOYLIPOUELD, EVEPYELNKOS EQPOOAGLOG,
TNAETIKOIVOVIEC).

®oporoyikn} 010iKNG61): ZVYKEVTPOOT KEPAAAI®V HEGH TNG EMPOANC POP®V KO AAAWDV
EICQOPAV.

Awyeipron avoyk®v: EEacpaMon Tov avayk®V TOL EPYUTIKOVE TPOGMOTIKOD KOl TOV VAIK®OV
TOP®V TOL ATOLTOVVTOL YOl T OLEKTEPAIMOT TV SOIKNTIKAOV KAONKOVTWV.

Al eipion TEPLOVGLOKMOV oToLEIMV: Alatpnon kot alomoinot TV TEPLOVGLUKDOV GTOLXEIMV
TOV OVIKOVV 6TO KpAtog 1 Bpickovtar vid v eEovoia 6160eong Tov.

II1. Opydvoon kol popeég dpaong Tng ooiknong

1. Opyévoon

['a va epappootel n droiknon amorteiton n dapén evog Bes koD opydvov, Kavoy va TapEyet
EPYATIKO TPOCMOTIKO KO VAIKOVG TOpovs. Katd kavdva, ot ev Adym @opeig droiknong
AmOTEAOVV KaTé Kavova vopkd tpocmro Anpociov Atkaiov, OnAadn VOUKA avTikeipevo mov
QEPOLV T1 OIKOMOTPOUKTIKN IKAVOTNTO OTOO0CTG TOV IIKAIOUATOV KOl VITOYPEDCEWDY TOV
amoppEovy amd 10 AoKNTIKO Aikoio. e OPICUEVES TEPUTTOCELS, VITAPYOVV TOAITES TOL OPOVV
o¢ svietalpévol Atotkntikoi Popeic, .y otovg Texvikovg Zvaldyovg Eréyyxov (TUV). I tovg
Qopeig droiknomg evepyovv ta vopipwg tpofAemopeva épyava, ta omoio 6to AloknTiko Aikaio
avaeépovtol cuvNBms o¢ " Apyés’’. Ta PLoIKA TPOSHOTA TOV AGKOVV TO KB KOVTO VOGS

SLoKN KoV opydvov givar vrevBuvvor evég AtotknTikov Xvpfovriov. Ot facikéc aVTEG TEYVIKES
évvoleg Tov Atotkntikod Awkaiov dtacapnviCovrot pe ta akdAovba mapadsiypoTa:

Arorkntikoi Gopeig Oeopkd Opyova Yrevbvvor Aotkntikot

Svpupoviiov
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Xopateio Eémtepicoc Avtimpdomnog dvowo [Ipoowno
Anuoxpatia g Bavapiog [TpwBumovpyodc Xopot Zéeyopep

Boptoumovpyk Aqpopyog I'céopyx Polevtal
[Movemoto Bouptoumovpyk [TpYHTavng AAppevt DHpoer
Nopukr ZxoAn Koountopag Kpioctop Béunep

Kdé&Be d10iknom ot I'eppavia ivon gite opoonovolaxn eite kpatwkn. To dpBpo 30 tov
Xuvtaypotog opilel 0TI 1] ACKNOT TOV KPATIKOV ££0VGIAV KOl 1] EKTANPOCT] TOV KPOTIK®OV
KaONKOVTOV givatl appodtdTnTo TV OPOSTOVOMV KPaTIdimv, KTOG GV BAcEL ZVTAYHOTOC
npoPAémovtol 1 emTpémovTal AALEG SLOTAEEIS. AVTO 0pEileTOL KVPIWG GTO YEYOVOG OTL, GE
avtifeon pe v oposmovolaky KuBEpyNon, To OpOcTOVSN KPoTidlo StafETouy o EKTETAUEVN
JoIKNTIKN LTOSoUN (S101KNTIKEG VINPEGTES OUOGTOVOWV KPATIOIWV, TEPLPEPELOKES KVPBEPVNOELS,
TOTIKEG KLPEPVNOELS), 1| omoia glvar o€ BEoT VoL EKTEAEGEL TN SLOIKNTIKY] EVTOAN] LLE TOVG
TEYVIKOVG TOPOVG KO TO €PYOTIKO TNG TPocmmikd. Ta onuovtikdtepa BELATO TOL VTOKEVTOL GE
dpeon opoomovolakt oloiknon amapdpodvrar oto apbpo 87 mapdypapog 1 tov Zvvtdypatog.
Avapeca oe avtd tepthappdvetat, yo mapaderypa, n Yanpeoio EEwtepikng Apdong
Opoonovolaxn Awoiknon Owovopkav. H doun g droiknong ot ['eppavia dtacaenviCeton
oTov axkoOAovbo mivoka:
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Pugikd IIpogona
(Nopka
IIpégona)

Iowotiko Aikaio

Kpotiki
Aloiknan

To mapamdve ypdenie mopovctdlel Twg mpémetl va yivel 1dKkpion HETOED AUECTG KOl EULUECNS
KPOTIKNG dtoiknonge. Xtnv mepintmon g dpeons kpatikng dtoiknong, n Opocsmovdia 1 Ta
opdoTovda KpaTidto EKTEAOVV aLTOHVOLA T O10IKNTIKA Ko KovTa. AvTBETOC, otV TTepinTwon
™G EUUESTG KPOATIKNG O101KNOMG, TO COUATEI, 01 OpYaVIGHOT Kot To 1pOpaTe Anpociov
Awaiov ta avorappdvovy pe d1kn Tovg vOHvy.
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Q¢ cmpateio evvoeitol £vag cLVACTIGIOG TOV ONUIOVPYEITOL LE KVPLUPYIKT TPAEN Ko
OLYKPOTEITOL OO HEAT), GTNV om0l avaTifeTal 1) EKTEAEST TV ONUOGIOV KOONKOVTOV L
KOVOVIOTIKA UEGA. Y TTAPYOVV TOTIKES APYEC, EVDOELS TPOCMTMY, VOLOOETIKA GOUATA.
INUOVTIKEG ETOPEIEG ATOTEAOVV, Y10l TOPAOELYLLO, O ONHOL KO TO TOVETIGTY| LA,

To idpopa eivar pio vopukd aveEaptnTn TEPIOVGLOKT OULAOM TTOV OTOCKOTEL GTNV EKTAPMOT)
evog dnuoctov Kabnkovtog (. povcein).

O opyaviopdg amoteAel T CLYKEVIPMOT DMKOV TOP®V Kol EPYOTIKOD OLUVOLLKOD Y10l TV
EKTANP®OT] VOGS ONOGiov kabnkovtoc. Ot opyavicuol dtapEépouy amd To 1WpOuaTe Kabmg
drbéTouv ypnotes. 'Evag and Toug onpavtikdtepovg opyavicpovg ivar 1 Opocmovolokn
Ynnpeoia Anacydinong.

2. Mopoéc Apaonc

Q¢ nopPég doknTiknG dpdong voodvtar ta PHEca oL SBETEL Evag O10IKNTIKOS POPENS Yo TV
ekTéAEDT TV KAONKOVTOV TOL Kot BAcel avtdv KpiveTol avaykaio 1 Vopk taStvouncn tomv
evepyeldv. H onuavtikdtepn popen d1oknTikng dpdong tvor 1 010tkn ik Tpaén, n omoio
opiletar 6to GpOpo 35 tov KMIKA TEPT drokn Tk G dradikaciog (VwVEG). Qotdco, 1 doiknon
pmopet emiong va mpaypoatwbel, yio mapadetypo, HEGO LAKNG TPAENG 1 cLUPAceEmS dNpociov
dkaiov. Ot empépoug Hopeég dpaonc Ba eEnynbovv kat Ba cuyKpBoLY AerTopEP®S TN
Tapaypoeo 4 tov padnuatog. To akdAovBo didypappa TapE el o TPOTN KOV TOV LOPOAOV
dpbong:
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Moppég AoumTcric ApaoTg

IBLDTIKOY SLKUIoU

.y IInpogopies.
TPOELOMOMJEL; =
LA Tpain

IV. Igpapyio TV KOVOVOV KOL TOV VOUIKOV TNYAV TOV ALOIKNTIKOU AIKAi0V

2oppova pe ™ Katd yphppo dtatdnwon tov dpbpov 20, Tapdypapog 3, Tov Zuvtdypatog, N
droiknomn decpevetat and Tov vopo Kot 1o Afkoto. Q6T060, TO YEPUAVIKO VOUIKO GUGTNLLOL
amotedeitan amd TANODOPA VOUIKAOV KOVOVOV, OTMS VTOJEIKVIEL TO 0kOAoLOO d1dypapipa:

28



KoyoyloTikg $rateypa

Efynxo sikaro

ZovToypotikd dikoo
Evpomnaiko sikaro

Népor Tov
Kowopovkioy

Qdnryiss
b
O
EZs181ke000058 S101KNTIKES . o
B1aTAEES ALOIKITIKES S10TaEELS
o

L

Am)oi Temkoi vouol

Katagranka

Adyo avtg ¢ TANBmpag Kavovav dikaiov, ot omoiotl Exovv Beomiotel amd d1PopPETIKE
Oeopikd Opyava, 6€ SLAPOPETIKEG TEPLOGOVE KOl LLE SLOPOPETIKOVS TPOTOVG, VTAPYOLV TAVTAL
OLYKPOVGELS LETAED TMV VOUMV KOl AVTIQAGELS. Q6Td60, Kdbe 5101knTikd cupPodAlo opeiletl va
yYvopilel TOOLG KAVOVES TPETEL VO EQOPUOGEL, MGTE O TOALTNG VO EUTLIOTELTEL Evar Alkoo Kot
GUVEKTIKO VOUIKO GVUOTN . )G €K TOVTOV, 1 TOIKIAOLOPPIO TV VOUIKDV TNYADV TPETEL VO
ewoayBet og évo cHoTH TOV B EMAVEL TIG AVTIPAGELS HETOED TOV JIAPOP®Y VOUIKADV KOVOVOYV,

HEG® TNG LEPAPYNONG TOVC.

AVTO EMITVYYAVETOL UE TIG TPELG AKOALOVOES S10IKNTIKES OPYES:

(1) Lex superior derogat legi inferiori (0 vTépTEPOC VOLOG KOTAPYEL TOV VTOOEEGTEPO VOLLO)
(2) Lex posterior derogat legi priori (0 vEDTEPOC VOUOG VTTEPITYVEL TOL TPOYEVEGTEPOV VOLLOV)
(3) Lex specialis derogat legi generali (0 £101K0G VOLLOG VTEPIGYVEL TOV YEVIKOD VOLLOV)

Emopévog, éva dtotkntikd cuppovito, to omoio Adym TV avTIKPOLOUEVOV VOUIKOV SIOTAEEWV,
dev YVopilel TdS Vo OVTILETOTIGEL TO YEYOVOTO, TTOL £XEL VO AVTILETOTICEL, TPEMEL TPMTO, VOL
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amocapnVvicel TNV epapyio Tov vo e&étaon dataéewv. Edv ta yeyovota g vmdBeong
pvOuilovtar amd Evav VTEPTEPO KOVOVO, UTOPEL VO EPAPUOCEL LOVO TOV GUYKEKPIIEVO Kol TPETEL
VO 0LYVON|GEL TOVG VTTOOEEGTEPOVG,

Q¢ ek TOVTOL, TiBETOL TO EPAOTNA GYETIKA [LE TO TTO101 KavOVeG TTPEmeL vor Tatvoun oy kot pe
Tolo GEPE TPOTEPALATNTOC. XTIV Kopuen PBpicketon n vopobesio g Evporaikng Evoonc.
A1 o@eidletar 610 YEYOVOG TmG T Kpdtn néAn g E.E, copmepthappavopuévng g I'eppaviag,
EXOLV EKYMPNOEL KVPLOPYIKA dtkoumpata ota Oecpkd dpyava g E.E ko ) Aettovpyia g E.E
Oa emnpealdtav, EMOPEVMG, GV 01 £BViKOl voLOoBETEG Utopoboay avBaipeTa Vo ovaTPEYOLY TOVG
KOWOTIKOVG KOVOVIGUOVG HE TIG O1kéG TOVG VOLOBETIKES dlatdEels. Xe eBvikd enimedo, TO
2OVTaypHo VIEPIGYVEL TOV MoV VOp®V TG Opoomovdiag. AkolovBovv Ta KovoVIGTIKA
daTdypoTo Kot Toug entonpovg vopovg g Opocrovoiog. opemva pe 1o apdpo 31 tov
2uvTaypotoc, Kafde 0 opooTovilaKOS vopog mapaPidlel Tov Kpatikd VOO, 0 KpaTikdg
epappoletar povo edv ta yeyovota dev puBuilovrar and kdmota opocmovolaxn drdtaén. Eav, yia
napadetypa, Evag vopog tov Pavapkod Kotvopfoviiov Epyetat o avtimapddeon e éva
KataotoTikd g Opoomovoiag, n dtoiknon dev pmopel va epaprdcel Tov fovaptkd VOO ALl
opeilel va PN el To Kataotatikd g Opocsnovdiag.
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[IpoPAnpa: Appodiotnta e€étaong Kot amdppyng

Qo1660, gival apeiforo To av Kot Tov PIopovV Vo ToroheTNOOVV 01 STOIKNTIKEG SLUTAEELS Kot
10 EByukd Atkaro oty epopykn mopopioo.

1. AvorknTikég oraTacerg

Ot 101K TIKEG daTAEELG elvar dtatayEc Tov ekdidovVToL 6TO TAAIGLO TNG S10IKNTIKNG OPYAVMOONG
amo pio ovATEPT OLOIKNTIKT 0pYY| 1] KATOLOV AVATEPO TOV KATMTEPMY OLOIKNTIKAOV apYDV 1) TOL
TPOCHOTIKOV. X avTiBEST LE TOVG VOLLOVGS, TIG KOVOVIGTIKEG SLOTAEEL KOt T KATOGTOTIKA, Ol
SN TIKEG dLoTAEELS dev e€E€pyovTaL 0md TN VOIKT o@aipa TG O101KNomMg Ko, ¢ EK TOVTOV, eV
npémnel va. yopaxtnpiloviar og vopkol kavoveg Ady® eAMToNs eE@TEPIKNG midpacnc. g
ATOTEAES O, OEV AMOTEAOVV QUEST) YT S101KNTIKOV dikaiov. Qotdc0, KabdS o1 Voot Ta
SLTAYUOTO KO TO KATOOTOTIKA, IOV €popprolovtat amd T dtoiknomn, dev pubuilovv cuviwmg
OULYKEKPIULEVA YEYOVOTO, AAAG YEVIKAOG OempohvTan Kot TEPIEYOVV AOPIGTEG VOLUKEG EVVOLEG,
TPEMEL va, epUNvELHOVV KOl VO GLYKEKPILEVOTOINOOVV. AVTO EMTLYYAVETOL LEG® TOV
doiknTikev datdéemv. EEaceparilovv étot pia opotdpopen kot oppolovca paproyn Tov
vopov péom g droiknong. H droiknom vroypeovton va tpet tig drotkntikég drotaéels. H
vroypémon oty PacileTon 6TV 1EPAPYLIKT dOUN TNG OL0IKNONG.
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Qac1000, givol apueifolo To av T SIKOGTPLO SEGUEVOVTOL EMIONG OO TIG SLOIKNTIKEG dlaTAEELS
N ov uTopoHV Vo EPUNVEDNGOLV KoL VO, SIELKPIVICOVV TIG 0IOPIGTEC VOUIKEG Evvoleg aveEaptnrta
amd T1g exdobeioeg drotknTikég drotdéels. H amdvinomn oto epotnuo avtd ivor ToAD GNUOVTIKY
Y10l T1] VOLUKT] TTPOGTAGIO TOV OIWTAOV EVOVTL TOV OLOIKNTIKOV HETP®V Kol Vol VOpKE
apeieyopevn. Katd Baon, to dpbpo 20 mopdypapog 3 Tov Zuvtdypotog, 6€ cuVOLACUO LE TO
GpOpo 19 mapdypapog 4 avabétel 6Ta SIKOGTNPLL THY VITOYPEDMCN VO EAEYYOLV Y®PIC
TEPLOPIOUOVGS T O10IKNTIKN dPEoN GUUTEPIAAUPOVOUEVOV TOV SOIKNTIK®OV dlatdéemv. Avtd
opeileTan 6TO YEYOVOG OTL, G€ avTiOEST [Le TOVG KOWVOPOLAELTIKOVG VOUOBETEC, O1 GLVTAKTES TV
SLOIKNTIKAOV OATAEEWV OEV VOULOTOLOVVTOL AUECO, OT|LOKPATIKA, ONANOT OEV LIAPYEL ELEYYOG
HEC® TOV YNEOoPOp®V. 26 €K TOVTOV, LOVO o€ eEMPETIKEG TEPUTTMOOCELG UTOPEL Vo TapoympnOet
011 O010iknomn pia Teploplopévn erevbepia otn ANyn amo@dcemv, 1 ool dev popet vo eleyydet
TANP®G Ao TO SIKAGTPLO. AVTO cLpPaivel TN TEPITTMGN TOL O SIKAGTIKOG ELEYYOC PTACEL
0T0 AELITOVPYIKE TOL Opta e€artiag Tov puOLopevoy BELATOC 1 TNG KATAGTAGTG TOV TPEMEL VAL
extiunOet amd v apyn. H ovykekpyévn mepintmon oyvet 10img €6V TPOKELTOL Y10, Lo VITODEST
Wwitepa oAOTAOKN 1| KApakoOpevT. [Tapdaderypo avtod givatl o KaBopiopdc oplokdV TIHmY
oto [lepParrovioroyucod Alkalo, 0 0moiog TPOKVMTEL [UE TPOYVMOOCTIKY] OMOPACT Kot EKTIUNOT)
KIVOUVOUL T1g S101KNoMG, TNV 0Toia T SIKAGTIPLO LTOPOVV Vo EAEYEOVY HOVO GE TEPLOPICUEVO
Babuod. Katd cvvémeia, 6toug Topelg avtovg avayvempilovtal EE10IKEVOVCES OLOIKNTIKES
OLTAEELS, 1) OKOTUOTNTA TOV OTToimV 0gv umopet, Kat’ eEaipeon, va ereyybel and ta dwaotipio.
"Eva mopaderypo e£e1d01kevévng S101knTIKNG d1dtaéng eivar ot TeXViKEG 0dMyies ylo TNV
npoctacio ard 1o 80pvPo (TA-Lirm)

2. EOyuko Aikaro

e avtiBeon pe Tovg EMioNLOVG VOLOLGS, 01 0Tt0{01 amoPaciloviot omd £va KPOTIKO OPYavo LE
vopkd puOplopevn dtodtkacio, STVTOVOVTOL YPATTAOS Kol AVOKOIVMVOVTOL dSNUOGIOS, TO
EByukd Atkaro etvar éva dypago Aikoro mov €yel TPOKLYEL WG OTOTEAEGLLOL OGS LOKPOYPOVIOG
TPOYUATIKNG AOKNONG Kol LECM TNG YEVIKTG OVOYVMOPIGT|G TOV OEGUEVLTIKOD TOV YOPAKTI PO, VIO
NV £VVola TNG VOUIKNG avayKodTNTag Tov pEPEL oG tenoifnon 1 mpaktiky. Etot, av kot dev
amoterel yporty Tnyn Atowntikov Atkaiov, to EOuikd Aikoro avayvopiletal g mnyn
Arotkntikov Awkaiov oe OAa oxedOV TOL EMIMESO TOV VOLKOD GUGTIILATOS KoL TTPETEL VO,
katotayfel avdloya pe TNV avtictolyn TPoEAELON Kol TO TEdI0 EQUPUOYNS TOV. Q0T0G0, AOY®
TOV UEYAAOL 0p1OLOV YPOTT®V VOUUK®OV GLGTHATOV, To EOikd Alkato dwabétel orjuepa poévo
devtepehovsa onpacia.
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V. H apyf vompotntog g AloIK6emg

Onwc £xer non e€nynbel oty Tponyodevn evotnTa, 1 0101KNGT OEGUEVETUL GOUPMVOL LE TO
apBpo 20 mapdypopog 3 Tov ZuvTdypatog amd 1o VOUOo Kot To Aikoio. Xuvenmg, TPETEL VoL
evepyel COUPOVA LLE TOVE VOUIKOVE KOVOVEG TOV 0QEILEL Vo TNPEl, N av dtatvtmBel apvnTikd, dev
umopel va AdPet Ekvopa HETpa EvavTt TV Kavovav mov ogpeilet va mpel. H apyn oot
ovopdleton Yepoyn tov vopov. Av ot topafloctel, 1 S10tkntikn g 0paon ival mapdvopn.

ITio SVOKOAN AOTEAEL 1] AMAVTNGT GTO EPMTNLA, OV VTAPYEL ETIONC EMPVAAEN TOV VOROVL,
onAadn av o evépyeta tng otoiknong tpénet va Paciletor otov vouo 1 av 1 dtoiknon
EMUTPENETOL VO EVEPYEL aKOUT KoL av 1] TpoPAemduevn evépyeta dev puBuiletot amd To vopo.
ZOUQmVa [LE TNV EMKPOTOVGO Ao, 1 VOkT 5001080tk Bdon sivor amapaitnt,
TOVAGYLGTOV OTOV 1) OLOIKNTIKN TPAEN TapepPaivel GTo STKOUMUATA TOV TOALTY, d1OTL oLty Oiyet
TAVTOTE TIC VOUIKEG BEGELG TOL TOAITN TTOL KATOYVPDOVOVTOL OO T OEUEAMOT STKOUMLOTOL.
Avtifeta, otV mEPITTMOOT TNG TOPOYIKTG OLOIKNONG, .Y TG YOPNYNONS KPATIKAV EMOOTNGEDV
o€ (o emyeipnon mov Ppioketal 6e owkoVoOUKY| dSvoyépeta, ogv Biyovtot dpesa ot VOUIKES
0éoeig. QoT000, 1) ELVOIKT LETAYEIPLON OPICUEVAOV TPOGAOTMV GUYVE GLVIGTA EUUEGHG £V,
VOUIKO HELOVEKTNLO OTIG VOKES BE0ELg AAL®V OUAOMV, T TV OVTOY®VIGTIKOV ETOLPELDV.
[Top’ 6Aa avTd 0 VOROG Oev £xel TANPN EMPVAAEN GTOV TOUEN TNG TOPOYIKNG O10IKNONG.
Avtifeta, To Opoomovolokd Zvvtoypatikd Atkactnplo akorlovdet po péon 060, ™ Aeyduevn
apyn ™ ovolooTikoOTNTS. Kotd cuvénela, 1 empoiaén tov vopou dev meptlapfavel povo Tig
TOPAO0CLOKEG TOPEUPATIKEG EMPUVAAEELS, AALA Kot OA TO. OVGLOON CNTHLOTO TOV TPETEL VL
pvOuilovtat amd Tov 1010 Tov vopoBEtn. 1o TANIG10 0V TO, Ol KAVOVIGHOL TOL £(0VV GNULOVTIKY|
onpacia yo tnv vAomoinon Tev BepeMmddy dtkoadpdtov Tpénet va Bempovvtal oLGLOdELS. Me
avTd TOV TPOTO SGPAAILETOL OTL O1 GNUAVTIKEG KPATIKES OTOPAGELS TPOKVLITOVY AT 1oL
dradkacio mov yapaxtnpiletor amd So@AaveLn, yyLATaL TY GUULETOYN TNG KOWVOPOVAEVLTIKNG
OVTUTOAITELONG KO TPOGPEPEL EMIGNG GTOVS BLyOUEVOLG KOl TOVG TTOALTES TV gVuKapia VoL
SLLOPPMCOVY KOl VO EKTPOCOTNCOLVV TIG amdYeELS ToVG. 'Eva petovéktnua g vopoioyiog Tov
Opoomovotlakov Zuvtaypatikov Atkactnpiov gival n aopiotia tg. To kotd mOcOV Eva HETPO NG
TOPOYIKNG O10iknomng eivol oVGLOOES Yol ToL OEUEAIDON dKO® AT UTOPETL VO, AToPaciloTel LOVO
0€ GLYKEKPUUEVES TEPUTTAGELS KO VO, EMOVEEETAOTEL O1KAOTIKA. QQ0TOG0, umopel va OnAwmBEei,
Katd facmn, 0Tt 660 To oNUAVTIKO eivar Eva BEHa Yo TO KOWVmOVIKO cOVOLO 1| ToV KAOE ToAiT,
1660 VYNAOTEPES TPEMEL VO, EIVOIL KO O1 OTTALTGELS TOL VOLOOETY).
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VI. H apyn ™™g avaroyikotnTog

ZOUQOVA LLE TNV apYN TNG AVOAOYIKOTNTOC, KAOE KpaTikn Opdon TpEmetl va eivol KATAAANAN,
OVOYKoioL KOl aVOAOYTKY] TPOG TOV EMOIWKOUEVO GKOTO. AVAQEPETOL KO MG OTayOPELGT TOV
VIEPUETPOV.

Onw¢ kot apyn VOUOTNTOS TNG O10IKNCEMS, £TGL Kl 1 opyn TS avaroyikotntog (apbpo 20,
TAPAYPOPOS 3 TOV ZVVTAYLOTOG) amoppEiet amd 1o Kabepmuévo kpdrtog dwkaiov. H apyr g
avaAOYIKOTNTOG avayKAleL TIg ONUOCIES apyEC Vo 160oTadUicovy T BapOTnTa TV OTOMK®OV
Evvopmv ayafmv pe eketvn Tov ayaddv 1] GOUPEPOVTOV TOL TPOGTATEVOVTOL OO TOVG KAVOVES
dnpociov dwaiov. o va emtdyel avTd amorteiton pio KAOK®TY TPOGEYYLIoT, avaAoyn He TV
napdfoacn vopov kat tn coPapodtnta Tapéupacng.

Kartapydg, éva dtoikntikd pétpo pmopet va Anedet povo edv vapyet Bepitdg 6tdyog wg
avtiTipo. Avtd 1oYvEL TAVTOTE EPOCOV TO PETPO dEV TOPUPLALEL TIC EKTIUNOELS TOL ZVVTAYLOTOC
Kot ogv eivar awbaipeto.

21 mepimton mov vrdpyel Bepitog 6Td)0C, N droiknon pmopel va mapépPel e vouka
TPooToTELOUEVEG BECELS LOVO €dv anTO eivat KaTdAANAO Yo TNV emitevén tov Oepitod otdyoL.
[No mapddetypa, €dv po SNUOGLo apyn amoyopedGEL TIC TOANGELS [T GLUVTAYOYPUPOVUEV®V
QOPUAK®V HECH AAANAOYPOPING Y10 VO TPOGTATEDGEL TN dNUOGL VYEin, VITAPYEL OepTdg
010)0G, OAAG M amayopevon dev evdsikvutal. Mmopel va vrotedel 0Tt ta pappoKa TOV
TPOKAAOVY GOBapols KivdUVOLG € TePInTMON Katdypnong 1 vrepdocoroyiog dtotifevtar povo
ue wtpikt| cvvtayn. Emopéveg, n amaydpevon g TOANGNS I GLVTAYOYPUPOVLEVHOV
QOPHAK®V dev av&dvel Tnv Tpootacio TG dnpoctag vyeiog.

EmnAéov, to pétpo npénel va etvon avaykaio. Eva pétpo eivar amoapaitnto edv dev vmépyovv
nmoTePa, Aydtepo emaydn pésa mov va propodv va eEacparicovv v idta emtvyio. Edv, yuo
TOPAdELYLLO, VOGS OGTUVOULKOG TUPOPOANGEL Evav Anotr| kabng dpanetevet amd o tpamnelal,
€10Kd ot AT, TO pHETPO elvan vTEPPOAKD, ok Kat ov Evog TupoBolioids 6to ToOdt Ba elye
OTOLLOTNOEL TOV dpAoT.

Téhog, 1 evépyeta tng dloiknong mpénet eniong va elvan Loyikn (n AeyOUeEVN ovaAoyIKOTNTO LE
™ otevoTtepn évvola). To pETpo etvarl avaprOGTO €6V TO PELOVEKTNLLOL Y10t TOV EVOLOPEPOLLEVO KoL
TO EMOIWKOUEVO OTOTELEG LA EIVOAL CAPDG SVGOAVALOYO LETOED TOVG, ONANOT| EAV TO
HELOVEKTNLOLTOL TTOV ETIPEPEL TO HETPO EIVOAIL TPOPUVAOS LEYOADTEPQ OO EKEIVOL TOV TPOKELTAL VAL
anotpamovVv pe avtd. To Katd mocov Eva péETpo eitvar mopdroyo pmopet va kpel pdvo Katd
nepintoon, otabuilovtag ta Orydpeva Evvoua GLULEEPOVTAL.

34



VIIL. Awkonopota Anpociov Aikaiov Kot £101kEg E£0V6100TIKES GYEGELS

Ot kavdveg Tov OMIoVPYEL 0 VOROBETNC OeV £X0VV OTOKAEIGTIKO GKOTO VO SEGUEVOVY VOUIKA
™ 0101kN oM, GAAL KUPIOE VO ETPAALOVY OTKOLDLOTO KO VITTOYPEMCELS GTOVS TOATES. Q¢ €K
TOUTOV, TiBETAL TO EPOTNUO VIO TOEG CLVONKES EVaG TOAITNG STKOLOVTOL VO TPOGPVYEL GTN
dtotknon yia v emdioén TOV SIKOV TOL GLUEEPOVTIMOV.

Ta dtkandpota Anpociov Atkaiov gV amoppEOLY KT  OVAYKT OO AVTIKEUEVIKOVS VOUIKOVE
Kavoveg Tov Anpociov Akaiov. AvtifBeta, n a&imon Tov moditn Bacel g emtkpatovoag Oewpiog
TOV TPOCTATEVTIKDOV KAVOVDV, EEAPTATOL 0Td TO v 1 oy OtdTaén neta&d g dtoiknong Kot
TOV TOATN AOCKOTEL 6TV €ELANPETNON OYL LOVO TOV ONUOGIOV CLHPEPOVTOG DALY KOl TOV
OTOUIKOD GUUPEPOVTOG TOL EVILOPEPOUEVO.

Edwv, ywo mapddetrypo, évag moAitng AdPet otkodopik| AdeL Yo TNV ETEKTACT] TNG KOTOWKIG TOV,
TOPOAO TTOV TO VOUIKA 0TautoOUEVO OPp1o SOUNoNG amd 0 yertovikd akivnro Oa mapaPralotav, o
O1yoIEVOC 1O10KTHTNG TOV YEITOVIKOD OKIVITOV QEPEL TO SIKOUMLO OVAKANONG TNG OUKOSOMIKNG
Goe10g KoTA TG ONUOSIOG OPYNGS, KAODS MG YEITOVOS OVIKEL GTNV ORLAd OCWV 0PEIAOVY VL
TPOGTATELOVTOL At TOV TapaProcOEévto vopko Kavova. Ao v AAAN TAELPE, EVOG TOATNG
TOV 0TO{oL 1 10KTNGi0 PPIoKETOL OPKETES EKATOVTAOEG LETPOL LAKPLE, OEV QEPEL KAVEVQL
dkoimpa ovAKANOTG TOPEVOUNG OIKOJOMKNG AOELNS, 010TL 0 Tapaflacdeic kavovos dev
OmOCKOTEL GTNV TPOSTUGIO AVTOV, ALY TOV YEITOVOV EKEIVOL TTOL PEPEL OUKOOOLUKT] AOELQL.

2TIG AEYOLEVES EIOIKEG EVVOLLEG GYEGELS, TOL VITOKELLEVIKA OTKOUMULOTO TOV TOALTY LITOopovV va
TEPLOPIGTOVV. X€ QVTEG TEPIAAUPAVOVTOL, Y10 TOPASELY LA, 1) OTLOGIOVTAAANAKY GYEGN, T
EKTEAEGT] TOWVIG EVTOG COPPOVICTIKOD 10PVUATOS, GXEGT GYOAEIOV-0VMOTATNG GYOANG KOt M
oxéon otpatoTikng Onteiog. To £101K6 voukd KaBEGTOG TPEMEL OPYLKA VAL ATOPPEEL OO TOV
KOWOPBOLAELTIKO VOLO oL TTeplopilel Ta OepeAidon owomdpata. H vopoioyia dtaxpivel peta&y
™G AeyoUEVNG PAGIKNG OYE0MG Kot TG ETOLPIKNG GYEONG. TN Pactkn oyéon, kdbe TpOcOTO
elval TOMTNG, Kol GUVETMG, POPENS OepeM®ODV dikompdtmv. Movayo 610 TAAIGL0 ETOPIKNG
ox€omge, Yo ToPAdELYHOL, EVag dNUOCIOG VITAAANAOG 1| €vag Lodng opeiletl va avtipeTtomilel To
KPATOG MG LEPOG TNG OIKNG TOL OPYAVMOGNG, OTOTE TO VITOKELLEVIKA dTKoM AT TEPLopilovTal.
210 TAIG10 QVTO, MG ETAPIKT) GYECT] VOEITUL 1) E6MTEPIKT] POUOLLOT TOV €V AOY® QOPEQ, OTMG
elvat .y To OpYOVOTIKA PETPA 1} OL ECOTEPIKES VOUIKES TPAEELS. Edv, amd v dAAN TAgvpd,
Biyeton dpecsa n TPOCOMIKY VOUIKN BE0T TOL TPOGOTOL OV PpickeTal 6 101K Evvoun Gyéon,
10 pétpo emnpedlet T Pacikn oxéon.

VIIIL. Apyn ¢ iong petayeipiong kau £yyvnon EVvopns TpooTtaciog
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XOoppova pe 1o dpbpo 3 mop. 1 Tov Zuvtdypatog, 6Aot ot dvBpwmot eivor iGo1 EVOTIOV TOV
vopov. H apyn avt amortel amwd tn dtoiknon va avtipetonilel e£icov 160TiHo To YEYOVOTa.

Amo 1o apOpo 20 map. 3 Tov Xvvtdyuatoc e cuvdvacuod pe to apbpo 1 map. 1, n vroypémwon
fong petayeiplong yia n dtoiknomn evomapyel oM o1n SladKacio omovoung otkatosvvne. Kabdg
N GLYKEKPLUEVT] VITOYPEWDGCT], COUPMVO, LLE TNV APYN VTEPOYNG TOL VOLOL, OEGUEVETOL TAVTOTE
a0 TIC OTOLTHGELS TOV VOOV Kol OAOL €ivat {001 EVATIOV TNG OIKOOGHVNG, OAEG O1 SLOTKNTIKES
amopdoelg Bo AapBdavoviot avtiotoiymg Kot diyws e&otpécelg PAGEL TOV OMAUTHGEDY TOL VOLOV
(166t QapUOYNS TOV VOLOV). Q6 €K TOVTOV, OAOL 01 TOAITEG KpivovTotl amd T d10iknom
COLPMOVO LE TIG 101EG VOLUKEG SIOTAEELS.

Q061660, 6TO PHETPO TTOV O VOLOBETNG €xEl EMTPEYEL TN SLVATOHTNTO TPOGPLYNG 6T ddTasN TOV
epappolel kabe diknydpog (Srakprtikn evyEpela N TEPIOMPLO EKTIUNCEMG), EMAEITEL TO VOUIKO
Kputnplo tong petoyeipiong.

2Ooppova pe 1 voporoyio tov I'eppovikod Opocmovolakol Xvvtaypatikod Atkacstnpiov
(BVerfQ), ev mpokeipiéve epapuoletar avtikelpevikn anaydpevon g avbaipesiog. Avt
vroypedveL KaBe dnuocia apyn vo petoyepileTon 1ot To dropa mov Ppickoviol o
ovykpiolues cuvOnKec N va petayepiletor dvica ta dtopa mov Bpickovtal 6E 0VGIOOMDS
SPOPETIKEG GLVOTKEC.

H e&€taon g apyng g iong petayeipiong tpodmobitel GuvenmS T cVYKPIOT KATACTAGEMV.
Agdopévou 611 ot cuvOnkeg {ong dg etvar Toté axpPag idiec, N dloiknom prnopet va kabopicet ta
YOPOKTNPLOTIKA 0md T ool TPoKVTTEL | GLYKPLodTNTA. Agv LYioTUTOL TAPAPioem TS APYNS
¢ long petayeipiong €mg 6Tov SV VILAPYEL AVTIKELEVIKOG AOYOS Y10 TNV EMAOYY| TOV Kprnpiwv
dtpopomoinong 1N v 1 S10KNTIKY amdeacn epeaviCetar avbaipe pe omotovonmote dALO
TPOTO. AVTO 1oYVEL OIOG €AV TO KPLTNPLAL 1] 01 6TOYO1 TNG dlapopomoinong eival acvupifacta pe
™V 10€a TG dkaocvVNG 1 TapaPldlovy Tig a&loAoYIKES amoPAcELS TOV ZuvTdypatog. [a
wapadetypa, ivor avBaipeto edv n apyn BEAEL va TapeKKAIVEL Ao To OV TOETPOALOLEVA
KpLTNplo. ANYNG omo@doewv omd to mopeAfov oe pia pepovouévn mepintwon. 6tdc0o, 1 apyn
€xel T duvaTOTNTO VO AALAEEL OVA TAGO GTLYUN TOL KPP ANYNG OmoQPAcE®MY KO, KOTA
OGULVETELD, TNV €V YEVEL LEAAOVTIKY TTPOKTIKN ANYNG OMOQAGEWDV.

Edv évag moAitng Bewpnoet 01t Ta dSikaidpatd Tov £xovv mapaPloctel amd pa tpdén e
droiknong, uropet, chppova pe 10 Apbpo 19 mapdypapog 4 Tov Xvvtdyupatog, va {ntmoet
VOUIKY] TPOoTAGio VOOV dtkaoTnpiov. Extdg and avtd 1o TumiKd Sikaimpo SIKacTIKNg
axpoaong, 1o ApBpo 19 mapdypapog 4 Tov ZVTAYLOTOG TOPEYEL ETIOTG GTOVG TOAITES TO
KoM TOV OTOTELECUATIKOTEPOV OIKAGTIKOL EAEYXOV. AVTN 1) amaiTnon LG

36



OOTEAECUOTIKNG EVVOUNG TPOGTAGTOG, OV OalTel LOVO TO OIKAOTIKO EAEYY0 KAOE duvnTiKA
TapoPoTiKng TPAENG, amd TPUYUATIKNG Kol VOUIKNG omodyems. AVTIOETMC, Ta OIKOGTIPLOL TPETEL
EMIONG VO ODGOVY TPAYUOTIKT 10YV GTO EV AOY® SIKOUMLLOTO.

4. ANAAYXH KEIMENOY A®ETHPIAX

4.1. Ewsayoym

To keipevo mov KANOMKA Vo, LETAPPACH Y10 TNV EKTOVIOT TNG TTUYLOKNG LOV EPYOCTG
amotelel Eva opy®G VOUIKO KEIPEVO, T0 0moio ival omdomaco amd TiG NAEKTPOVIKES
ONUEIDGELS TOL Hodpatog «IeEviKoy Aotk TiKo Alkaiov Kot ALOKNTIKN G Atkovopiog»
(Allgemeines Verwaltungsrecht und Verwaltungsverfahrensrecht) tov I[lavemotpiov tov
Boptoumovpyk. Zuyypagpéog etvar o kabnynmg Ap. ‘Exyapvt [dye. Zopemva e tov cuyypapéa,
«To ovykexpiuévo uobnuo Exel g aToy0 Vo TOPOGYEL, UE TPOTO TOPES KO KOTOVONTO, TIS
amopoitnTeg TANPoYopies 6aov apopd. to I eviko Arotkntikd Aikoio kot to Aroikntixo Aikovouixo
Aixaio. Apevog, amevfOveTor ae PoITNTES TOV AGYOL0DVTAL YLO. TPWTH POPCL, LE TO OVTIKEWLEVO,
OPETEPOD OTOYEVEL GTO VO TPOTPEPEL GTOVS POITNTES TOV TPOETOWUALOVTOL Y10, TIG ECETAOELS LULO
OVTLOCTIKY EVKOIPLO. VO KAVOVY ETAVAANYY, KOl EIOIKOTEPO. VO, PAVEPWDUTEL TIG OLOTVVOETELS UETALD
tov 'evikov Aroikntikot Aikaiov koi 100 €101kov Aloikntikod Atkaiov.»
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4.2. Emxkowovioko ITAaicwo

H yAdooa- myn eivor n yeppovikn, eved YA®Goa- 6TtOY0g 1 eEAANVikT. [Topmog tov
OLYKEKPIUEVOD OTOCTAGIATOC, OTMG avapépOnke Tapamdve eival o Ap. ‘Exyapvt [Tdye,
ovyypapéag Kot kafnyntg g Nopukng Zyoing tov Iavemomuiov Buptoumovpyk. Exovtog
VIOYT TG TPOKELTOAL Y10 £VaL E101KO KEIUEVO LLE VOLUKT OpOAOYi, aVTIAOUPBOVOUACTE TTMG 1
petagpaotikn dtadikacio ival wiaitepa amortntiky. Ocov apopd 10 VEo EMKOV®VINKO TAIG10
TOV KEWWEVOL- GTOYOG, O TOUTOC, PUOIKA, TOPUUEVEL O 1310C, EVA (O OEKTEG TOV KEWEVOL- GTOYOG
etvat EMAvoemvol eottntég NOUIKTG, TOV ATOGKOTOVY GTO VO EUTAOVTICOVV TIG YVMOGELS TOVG
o6cov apopd 1o I'epuavikd Xovtayua, Kot 10img o Aloikntiko Aikalo.

4.3. Keypevikog TOmog ko Agrtovpyieg KEWPEVOD

«IMo va petappacet Koveig éva Kelpevo mpémel TpmTo va, ival 6 BEom Vo KATOVONGEL TO
nepleYOUEVO Tov. ' T0 AdY0 anTd 0 HETOPPUGTNG TPETEL VO EPUNVEVEL TPOKELEVOL VL
LETOPPAGEL, TOV CNLOAVEL OTL TPETEL VAL EYEL 1] VAL Elvan 6€ BEGN VoL ATOKTNGEL OGO TO SLVATOV
7O YPNyopa YVAOGELS Tepl Tov Keyévov agetnpiocy (Croix 2005). H tumoroyia evog keyévon
amotelel éva amd to Pacikodtepa oTotyeia TOL AapuPavovtal LTOYN KOTE TN LETAPPOUCTIKN
dwdkacia. ['a Tov petagpaocti, 1 Tvroloyia Asttovpyel g forOnua yo Ty KaTovoONnon g
dOUNG, TOV TTEPLEYOLEVOL KoL TNG AetTovpyiag Tov Keyévou- mnyn. H tvmoloyia katd To povtédo
g Reiss, Oempio mov €xet mayuwbel otov KAAd0 ™G peTappaceoroyiag, fondd tov petappact
VoL lEPAPYNOEL TO EMITESN 1IG0dVVOTNG TOL 0PEIAEL VO V1I0BETNGEL 6TO TANIGLO EVOG
petappaotikov okonov (Reiss kot Vermeer, 1984). [1pokeipévon va evtomiotel o KEWEVIKOG
TOmog, N Reiss cuviotd (o véa TumoAoyia kelévav, Tov BacileTon 6TV KOTNYOplonoinon tov
Karl Biihler oyetikd pe 11 tpeig Aettovpyiec tov YAwooikov onpeiov (ameikdvion, EKepoo,
EKKAnom), Vo cuyypOvVmG cLUTEPIAAUPEAVEL KOt TIG AVTIGTOLYEG SOUGTAGELS TNG YADGGOG
(Moywn, aeOntikn, dwdoyikn). Kat’ avtdv tov 1pomo odnyodHaoTe Kot 6T TEAMKT LOPON TNG
Oswpiac g Reiss. Baoet tg Oswpiag g Reiss (1977-19890 108-9) vrdpyovv Tpelg THmOL
KEWEVOV: 0) TO TANPOPOPLOKA KEILEVE, TOV OTOGKOTOVV GTIV TANPOPHPTGN TOV KOWVOL Kol
dtvouv Bapvnta 6To MEPLEYOEVO, B) TO EKPPACTIKE KELEVA, OOV N CloONTIKY O1doTOGN TNG
YADGGOG ATOTEAEL YOPOUKTNPIOTIKO TOLG YVOPIGHA, KOODG EMIKEVTPO €00 Elval O GLYYPAPENS Kot
Y) TO TPOTPENTIKA KEIUEVA, TOV OTOIWV GTOYO0G EIval VO TEIGOVV APEVOS TOV OVOLYVAOGTY|, KOl VO,
TAPAYOLV OPETEPOV EVal KEILEVO e YADOGO SLoAoYIKT. AapPdvovtag vToyn To TapaTdve,
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001N YOVLOGTE GTO GUUTEPUGLOL TWG TO LETAPPOGLOL OVIIKEL GTT KOTNYOPIO TOV TAPOPOPLOKDOV
KEWEVOV.

Emnpocheta, Bactkd yopaktnpiotikd avaAvong Tov KEWEVOL- Ty IvVol 0 EVTOTIGUOC TMV
Aertovpylwv tov. Zopewva pe tov Karl Biithler vdpyovv tpeig Pacikég Aettovpyieg g
YADGGOG: 1 OVOPOPIKT, T EKQPPOCTIKN KoLl 1] KANTIKT. LTI KATNYOPIES OVTES, EUTEPLEYETOL OTN
oLvEYELn Kat 1 oTikn Aettovpyio tov Roman Jakobson. Ot mapomdve kotnyopiec, poAota,
vrodlopovvTal og VIo- Agttovpyiec. (Nord, 2014: 97-98). Ocov a@opd T0 GVYKEKPYEVO KEIUEVO
avdAvong, ebA0YQ YiveTal KATOVONTO TS KLPLOPYEL 1| avapopikn Aettovpyia, 1 ool oyetileton
LLE TNV avaQOPE GTO AVTIKEILEVO 1] GTOL POVOLEVO, TOV TPAYLATIKOD 1) TOV POVTAGTIKOD KOGLOV
(Nord, 2014:98).

4.4. LKom0g KEPEVOL- TN Y Kol KEWPNEVOV- 6TOY0G

Xoppmva pe tov Xavg Bepuéep, «xdbe mpasn, Kot apa LeETAQPOoT), AmTocKoTEl 6TV MITELEN
evoc YN0V okomov». Baoet tng Bewpiag Tov oKomov, factkd HEAN LA TOV HETOPPOCTH Elval 1)
oLVvTagn €vOg VEOL KEWEVOL TTOV Oal IKAVOTOLEL TIG TTOMTIGTIKES TPOGOOKIES TV ATOSEKTAOV Y10l
éva Kelpevo ouykekpuévng Aettovpyiog. O okomodg avtdg TPOGdI0PILEL TIC LETOPPACTIKES
peBdd0LvG Kot TIG oTpaTYIKEG TOL o YpetacTel va epapLocTOVV, OCTE VoL TPOKVYEL EVaL
AELTOVPYIKE 1KAVOTOMTIKO AMOTEALEGUA., ONA. EVO AELTOVPYIKO KEIHEVO- GTOYOG 1) AAADG
petdoppacpo (Munday 2001: 78-79). Ewdwotepa, 0 okomdg evog Kelpévov kabopilel toug
TOPOUANTTEG, TOV XPOVO TPOGANYNG, TO LECO Kol TNV artia Tng dnpovpyiag tov. To avayvemoTtikd
KOO, 0 GKOTOG TNG LETAPPAONG KOl 1] EPUNVELR TOL AT0dIdEL O 10106 O HETAPPACTNG Y10 TO
TPOTOTLTO KEIPEVO OMNpIovpYoVV, pe GAAN AdyLa, TO TEAIKO TPOTOV, TO LETAPPOCLLO 1) OAMDG
translatum. £komwog TOV GLYKEKPYLEVOL KEWEVOL- TTNYN TOV EVAL VO TOPEYEL YVMDGELS GTOVG
eorttég TG Noptkng XyxoAng tov [avemotnuiov tov Boptoumovpyk, 6cov apopd tnv
0pYAVMOT) KOl TOVS KAVOVIGHOVS TOL AloknTikod Awaiov tng Opoosmovotakng Anpokpotiog g
I'epuaviag. To péco petddoong eivat o ypamtdg AOYOS, KaOdS TPOKELTAL Y10 CIUEUDCELS
paonpatog, mov Ba ypelactel va dStafdcovy kot va avatpEEouy apydTep Ot POITNTES Yo TIG
emepyoOeveS £E€TAGELS TOVG. O YpOVOG TPOGANYNG LPICTOTAL OO TN GTIYLT OV ONUOGLEVTNKOV
0l GNUELDCELG AVTEG OTNV enionun 1otocerida Tov [Tavemotnuiov.

BéBaia, o oxomdg kabopilet axdun 10 VYOS, T YADGGO KoM Kot TN SO TOV KEWEVO.
Kobnhg amotelrel, Aoumdv, Eva mAnpopoplakod Keipevo 10 AeELOY10 ToL gival £101K0, VA TO VYOG
TOV UTOPEL VO YOPUKTNPLGTEL ATO, AVTIKEILEVIKO KO EKTodEVTIKO. AAMAwoTE dgv Ba pmopovoe
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va givot S10POoPETIKO apov GE TETO0V £100VC KEIUEVA EMAEYOVTOL 1 OVTIKELEVIKOTNTO KO )
OTTAT] TANPOPOPNOT), OVTL TNG TOMTIKOTNTOS 1 TOV AOYOTEYVIK®V GYNUAT®V TOV GLVOVTOVTOL
OTO, EKPPACTIKA KEILEVAL

«H Aetrrovpyia pog petdppaong eEaptdrtat omd Tn Yoo, Tig Tpocdokies, Tic adieg Kot Tig
VOPUES TOV OVOYVOGTMY TOL KEWEVOV-GTOYOC, 01 00101 [IE TN GEPE ToLvg emnpealoviat omd TV
Katdotoon otny onoia Bpickovtat kot and tov ToMTiopud toug. Ot mapdyovies avtol kabopilovv
€qv M Aettovpyia Tov KEWEVOL-TNYN TPEMEL va, dtatnpnOei 1 va petaPfAn0el axoun Kot va
aAlayOsi» (Kussmaul 1995: 149). "Exyovtog olokAnpmacel nv avdivon g Bempiog tov Xkomov
070 KEIHEVO- TNYT, TAPOTHPNOO TOS O GKOTOS TOV KEWEVOL- TTNYN, 1] CAALDS TOV
LETAPPAGLOTOC [LOV, ElVOL SLOPOPETIKOG. ZVYKEKPULEVA, O GKOTOG OV £YYEVIOEL G
peTaPpaoTpLa deV NTAY AALOG Atd TO VOL GLVOPAL® Kol €YD GTNV S1AG00T] AVTMV TOV
TANPOPOPLOV, OAAG GTI TPOKELUEVT] TTEPIMTMOOCT) GTOVS EAANVOQ®VOLS POITNTES TNG NOMKNG
2yxoMc. Duoikd, 0 6KOTOG VOGS LETOPPAGLLATOG EVOEYETOL VAL £IVOL OLAPOPETIKOG amd eKEIVOV
TOV KEWWEVOL TNYN., KOOMG 1 LETAPPOCT) amoTeELE] EVTIEADS OLUPOPETIKN TPAEN amd eKetv NG
ovyypapng Tov keywévov- myn (Kevipmmg 1996: 75).

5. EIIl MEPOYX XXOAIA

"Exovtog cvykevipmaoet £vol 1KavomoinTikd GHVOAO TANPOPOPLDY GYETIKE LLE TO TEPLEYOUEVO TOV
KEWWEVOL- TNV KO TPOYOPADOVTOAG GTN LETAPPACTIKT dtodkasio, ELPOVIGTNKOV UTPOGTA OV
OPKETA LETAPPACTIKA TPpoPANpaTo. XOpewva e 1 Oewpia tng Nopvt, TV omoia Kot EpApLOCa,
T LETAPPACTIKA TPOPAN LT dlaKpivovTon GE TEGGEPIS KOTYOPIES: 0) TPayULATOAOYIKE, B)
TOMTICUIKA EEEOIKEVUEVQ, ¥) ALLYDG YAMGGIKA, KO 0) KEWWEVOIOIOUOPPIKA. Ta TpoyLaToAOYIKA
LETAPPOCTIKA TPOPALATA TPOKVTTOLV OO TNV AVTITAPADEST) TV dVO EMKOVOVIKDV
mAociov peta&h Tov KEWWEVOL- TNYN Kot TOL KEWWEVOL- 610Y0¢ (Nord, 2014: 148) Ta
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TOMTIGUIKA EEEIOIKEVUEVO TPOPANUOTO TTOPEYOVTOL OO TNV OVTITAPOPOALKT) GUYKPLOT HETAED
TOV VOPUAOV Kol GUUPACEDV TOV KEWEVOL- TNYT KO TOV KEWEVOL- 6TdY0¢ (Nord, 2014: 149) Ta
OUIYDG YAMOOTKA LETAPPACTIKA TPOPANUATO TPOKVITOVV GTY| TEPIMTWGT TOV O LETAPPAUCTNG
avTImapoAALeL TIC SoUIKES S10popEg TOL TaPoLGLALEL Eva YAMOo1KO (gVYOoc 6To AeEIAOY10, TN
ovvtaén kot ta veeptepaylokd ototyeio. TELOC, Ta 101GLoVTa HETAUPPACTIKG TPOPANLATO TTOV
etvat GppnKTa GUVIEIEUEVA LE £VOL GUYKEKPIUEVO KEILEVO- TINYT|, Ol ADGELS TOV OTOIMV OEV
UTTOPOVV VO YEVIKEVTOVV KO, £TGL, O LETAPPOUCTNS TPEMEL va dpdioet dnpovpywcd (Nord, 2014:
152)

opeova pe ™ Nord, £vag peta@pactig opeilel va EEKIVIGEL ald TV TPOYHOTOAOYIKN
LLOKPOSOUT TPOG TOL KAT® GTO TOMTIGUIKS EMIMEOO Kot apYOTEPA VO TPOYXWPNGEL AKOLLOL TTLO TEPOL
01N YA®GG1KN pikpodoun. H dradikacio eriAvong Tov HETOAPPASTIKOV {NTNUATOV 0Td «Tdve
TPOG T KATw» ovopdleton «dradkocio top-downs».

5.1. lIpaypatoroyikd peta@pastikd tpofiqparta

[Tpotov yivel evdereyng avaivoT Tov KEWEVOV- TNYY, TPETEL Vo, VITEVOLGTEL 1] S1POPE TV
JEIKTAOV TOL KEWWEVOL- TTNYN KOl TOL KEWEVOV- 6TtOY0c. To Keipevo- myn amevbiveTon og
YEPLOVOPMVOLG POLTNTES, TO OTO10 Etvat ApEG EVOLOPEPOLEVO KAODS amoTEAEL LEPOS TNG
e€etaoTéng TOVG VANG, EVO TO KEIPEVO- 6TOYOG amevBuveTal 68 EUUEGH EVOLUPEPOLEVO KOWVO,
TOVG EAANVOP®VOLG POLTNTES VOUIKNG OV €MBVLOVY va LaBovv teptocdTepa Yo T0 Afkono g
Opocmovolaxng Anpoxpatiog g I'eppoaviog.

H yA®oca mov ypnoiponoteiton oto Keipevo- mnyn eivan ta to “Hochdeutsch”, ta Aeyopeva
Néa YynAd I'eppavikd, kabohg mpoxettar yio enionuo ypontd Adyo. Enopévaog, oto keipevo-
0T0Y0G YPEBoTNKE Vo O10TnPNOEl TO GUYKEKPYEVO YOPOKTNPIOTIKO KoL YPTCLULOTOMONKE M
axadnpaikn yhAooosa. Emmpocheta, n vfpidikdtnto Tov Tp®mTOTHNTON KOTEGTNGE MG POcIKN
TPOTEPOLOTNTA T1) SLOTIPNGT TOV VOLKOV YOPAKTIPM, ETOUEVMOG OEV TPOYLATOTOONKOYV GTO
KelPeEVo- 01dY0G OMOKMGELG MG TTPOG TO VPOC, TN OOUN Kol TN LOPPOAOYia AOY® dLapopmV
OEOAOYIKADV YOPAKTIPLOTIKDV.

5.2 MToAMTiopKG PETOPPAOTIKA TTPOPA|pOTO
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H avtumapafoiikn cvykpion petald vopuav Kot GVUPACEDY TOV KEWWEVOL- TTNYT) KO TOV
KEWWEVOV- GTOYOG TPOKAAEL TOL TOMTIGLUKA EEEIOTKEVUEVO TPOPANUATA. 2T CLYKEKPILEVT OUAOOL
LETOPPOCTIKOV TPOPANUATOV 0VI)KOVV 1) OpOAOYia, To OVOLLOTA KOl 01 GuvTopoYpapies. Ocov
apopd tnv oporoyia, yvopilovpe Ot T0 KeIPEVO- TN AmOTEAEL VOl OULYMDG VOUIKO KEIPEVO LE
€101KN opoAoYia. ZVVETMG VTN NTOV Kot 1) KVPLoL SLGKOALL ov avTipeTtdnico. Kabog didpala
TO KEIUEVO- TTNYN TOPATHPNGO TOAAG GNUEIR OTTOV 1 LETAPPACT] TNG EWOIKNG 0POAOYiNG VINPEE
wwontépmg amontntiky (Verwaltungsprozessrechts = Atowkntikd Atkovopikod Aikoto
Verwaltungsvollstreckungsrecht = Afkaio wepi dotkntikng emioAng, Bundesfinanzverwaltung =
Opoomovolaxn Atoiknon Owovoukadv, Erndchtigungsgrundlage = vopukn e§ovailodotikn faon).
[Ma vo avTIHETOTIGM To GUYKEKPIUEVA LETAPPACTIKA TPOPANLOTA KOTEPLYO GE EI0IKE VOLLKA
Ae€ikd, S1dIKTLOKE OAAG KOl EKTLTTO.

210 onueio awtd Ba avaeepHd GTo TPOPANLATA TTOV OV TPOKANONKAY KOTA TN LETAPPAOT
KOplLwv ovopdtmv. 210 Kelpevo- myn cuvavtape ta akéAovba ovopata: Horst Seehofer, Georg
Rosenthal, Alfred Forchel, Christoph Weber. ['a va petagépm ta ovopata avtd 6to Keipevo-
yn, AmoPAcIo Vo EPOPUOSH® TN HEBOSO TNG LETAYPAPNC TPOG To EAANVIKA: X0poT ZEEYopEp,
I'céopyk Polevtar, Ahppevt @opoer, Kpiotop Béunep. Enélela avtn ) pnébodo avri g
JTNPNONG TV OVOUAT®OV GTNV aP)LKN TOVG YA®GGA, KaOmG Bedpnca avaykaio va Tapdyw Eva
petdppacpo mov O propel va 1o dtofdcel Kabe TOAVOS avoyvAGTNG, OKOLO KOl 0V OEV
yvopilel yeppovikd 1| ayyAikd. Emiong, n petdopaocn akpovopiov vaipée e&icov amortnrtikn. To
Keipevo- myn mapovctdlel TAN00g VOUKAOV GUVTOUOYPAPLOV TOL GYETILOVTOL e VOULKOVGS
Opovc. Xopaktnplotikd mapadeiypata arotelodv Ta axorovba: BGB, HGB, StGB, BafoG,
TUV, VWVIG. Enetta and evdeleys] £pevva 6To S108ikTuo PpriKa Tm¢ T AKPOVOLLL 0VTE £XOVV
T1G akOdAovOeg epunveieg: Biirgerliches Gesetzbuch, Handelsgesetzbuch, Strafgesetzbuch,
Bundesausbildungsforderungsgesetz, Technischer Uberwachungs-Verein,
Verwaltungsverfahrensgesetz. ‘Enetta, prjko T HETAPPAOT] TOV VOLUK®V O0VTOV OP®OV GE
dradktvakd Aegikd kot TapdAinia keipeva: Aotikdg Kaowog, Epmopicog Kmowkag, TTovikdg
Kodwag, Opocmovolakos vopog mept yopnynoems ETOoUAT®V GTOVdMV Kol KATOPTICEMG,
Teyvikdg ZoAroyog EAéyyov, Kddwa mepi Atotkntikng Awdwkaciag. ‘Etot, £yve mpocsOnkm g
epunveiag TV oKpOVLUIOV 0VTOV 0T EAANVIKE Kol TomofetnOnkay oe Tapévieon Ta
OKPOVOHULO TTOV YPNGLUOTOINGE O GLYYPAUPENS GTO TPMOTOTVTO.

5.3. F'A\®0ooKA pPETAPPOOTIKA TpOfinpata
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210 onpeio avto Ba yivel avapopd TV apry®g YAOooIKGOV TpofAnudatwy. Exktoc and ta
Tapamdive TpoPAnuata, Tov Oa propovcay vo Bempnbodv wg avapevOUEVO AT TN GTIYUN TOV
TO KEIPEVO- TNYN TPOKELTOL Y10l EVO VOLUKO KEILEVO, TOPATNPNON TMG GE TOAAN CTUELR VITHPY OV
apkeTol 0pot Tov Tapovsialoy TOAAUTALG amodoGels ota eAANVIKA. To cuykekpiévo TpdPAnua
OTOTEAECE GAAN L0 OKOUN LETAPPOACTIKY] SVCKOAMO TTOV OVTILETAOTICN. XOPAKTNPLOTIKO
nopddeypa omoteAet | petdppaon g Aééng Korperschaft. I'a ) cvykexpiuévn AéEn, umdpeca
Kot BprKa TOAAES OVTIGTOYNGELS GTO EAANVIKG OTOC OPYOVIoUOG, EVMOT, Kot cdpa. Exelvn mov
enélela, ®oTOC0, NTaV N AEEN cmuaTelo, KAODC EKpva MG NTOV TAVTOGTIUT TOL OPIGLLOV TOV
anedmwoe o ouyypapéag yio T AéEn Korperschaft (‘‘Eine Korperschaft ist ein durch einen
staatlichen Hoheitsakt geschaffener, mitgliedschaftlich verfasster Zusammenschluss, dem
offentliche Aufgaben zur Erledigung mit hoheitlichen Mitteln iibertragen sind. Es gibt Gebiets-,
Personal-, und Realkorperschaften. Wichtige Korperschaften sind z.B. die Gemeinden oder die
Universititen. ). 'Eva axoun mapddetypo anotédece Kot 1 petdppaon g Aééng Regulierung
(““Uberwachung und Regulierung Privater’*). 1 cuykekpiuévn nepintoon, emédela va
¥pNoomomom ™ AEEN “"éleyyoc’” avti yia ’puBuion’’ taiplale eVVOl0A0YIKE GTO TEPLEXOUEVO
g mpdTAcNS. AKOUN, VENPYOV PeEV AEEELS TOV TopovGialay TOANATALG epunveles, aALG TO
KEWEVIKO €100¢ Tic epopile o€ . [apaderypa anoterel n petdopaon g Aééng Erhebung (*°
Beschaffung von Geldmitteln durch Erhebung von Steuern und sonstigen Abgaben.’”). EnéAe&a
™ AEEN “emPorn’’ KaOdS TapATIPNCA TOS GTN TPATAGT] QLTI YIVETOL YP1|OT VOLUKNG EKOPUCTS
> Erhebung von Abgaben’’.

H ypnon ocdvletov AéEemv amotérece po akoOUn SVGKOMA KATE TN LETAPPACTIKY dlodtKacia.
Elvar yvoot6 mog n yeppovikn yAoooa dtabétet tAnbog cuvdvacuadv kot cvvletov Aécewv
onwg: Daseinsvorsorgeauftrages, Wertentscheidungen, Rechtsanwendungsgleichheit kot woAAég
akoun. To YAwoo1kd avtd yopaKTnploTikd, ®GTOG0, 0ev cuvnBiletan oTnV EAANVIKN YADGGA.
Enopévmg, 660V apopd 10 GLYKEKPIUEVO TPOPAN O, ATOPAGIGH VO 1] S10TNPT|GM ALTOVGIES TIG
oVuvBeTeg AEEELG TOV KEWEVOL- TTNYT| KO VO, LETOPEP® TEPLPPACTIKE TO VONLLOL GTO KEIEVO-
o10)0¢, . Daseinsvorsorgeauftrages = emPePAnpévn mapoyn vanPecIOV KOWNG ®PeLeiag,
Wertentscheidungen = a&oAloyikég amopdoels, Rechtsanwendungsgleichheit = 1ot ta
gpapuoyng tov vopov. H petdopoon, eniong, tov Aativik®v yopiov onoTEAEcE Eva akoOun
TPOPANLL TOV AVTHLETOTIGO 6TO KOUpATL TNG opoAoyiag (Lex superior derogat legi inferiori = o
VIEPTEPOG VOLOG KaTapyel TOV vTodeéotepo vOuo, Lex posterior derogat legi priori = o ve®tepog
VOLOG LTTEPLOYVEL TOL TPOYEVESTEPOL VOOV, Lex specialis derogat legi generali = 0 €101KO¢
VOLOG VTEPLGYVEL TOL YEVIKOD VOLOV). DLGIKA, Y10 VO WITOPEGM VO ATTOIMG® TO YMPI0 CVTA GTA
eMNVIKa, avaltnoo TapaAnia KelpeVa 6TO d1001KTLO.
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5.4 Iowalovta petappaotikd Tpopfinpata

Televtaio Katnyopio LETAPPAGTIKOV TPOPANUATOV Eival, TEAOC, Kot Ta 101dovTa
LETOPPOCTIKA TPOPAHaTa. TN GVYKEKPIUEVT Katnyopia Oa yivel avagpopd g cOvTaéng mov
EPUPUOCTNKE OTO KEIUEVO- TTNYT. ZVYKEKPIUEVA, GE OAN TNV EKTOCT] TOV KEWEVOL- TTNYN|
Kuplapyel o paxponepiodog Adyoc. Ilpokeyévon va kataotel Suvarn Tn HETAPPUCT) TV YOPimV
7OV TOPOLGIalaY TO HETAPPACTIKO aVTO TPOPANUA, £ytve avadidpOpmon g Teptddov Kot
dwaipeon G 6€ EMPUEPOVS TPOTAGELS, DGTE VO, TPOKLYOLV TPOTAGELS TOV Ol NTAV KATOVONTES.
(“’Deshalb darf der Verwaltung nur in Ausnahmefillen ein begrenzter Entscheidungsfreiraum,
der nicht gerichtlich voll iiberpriift werden kann, zugebilligt werden und zwar dann, wenn
aufgrund der geregelten Materie bzw. der von der Behorde zu beurteilenden Situation die
gerichtliche Kontrolle an ihre Funktionsgrenzen stoft.””) = (*’Qg ek To0TOL, LOVO GE EEMPETIKEG
TEPIMTOGELS PUTOPEL VoL TapaympnBel ot droiknon pia mepropiopévn ekevbepio otn Aqym
amopAaceE®V, 1 omoia dev pmopel va ereyyBel TANpw¢ amd ta dikaothplo. Avtd cupPaivel ot
TEPIMTOGT TOV O SIKAGTIKOG ELEYYXOC PTAGEL GTA AEITOVPYIKA TOL Opto. &atiog TOV
pvOulopevou Bpatog 1 ™¢ KOTAGTOONS TOL TPEMEL VoL eKTUNOEL amd v apyn.”’).

6. A&oroynon g [lowdtnrog g Metagpaonc

H petagppactikn dtadikacio kabmg Kot 0 EVIOTIGUOS TV PETUPPACTIKOV TPOPANUATOV EXOVV
mio. oAokAnpwBel. To keipevo vwrodoymg 1€0nKe VIO avdivon Kot aELOAOYNON MG TPOG TN
OLOKELEVIKT TOV GLUVEKTIKOTNTO LE TO KEIUEVO QUPETNPTOG, KO Ol LETAUPPUCTIKEG ATOPAGELS TTOV
&xovv AnoeBel og emimedo pikpodoung Exovv ma a&toroynbel. 1o onpeio avtd, emdUEVO GTASIO
etvat 0 €heyy0g TG EVOOKELEVIKNG GUVOYNG KoL TNG SLOKELEVIKNG GLUVEKTIKOTNTOC. [ TNV
aE10AGYN O™ TNG EVOOKELEVIKTG GLUVOYNS, O LETAPPACTNG 0Peidel va a&lohoynoet, TV akpifela
oTNV EKQPOCT), TNV OLOAT OVAYVMOGN KoL TV EKTANPOGCT TOV KEWWEVIKOV Asrtovpyiov. ‘Enetta,
Y10 TOV EAEYYO TNG OIUKEEVIKNG GUVEKTIKOTNTOG, Evol amapoitnTn 1 aE0A0yNo™n TG
AELTOVPYIKNG EMAPKELNG TOL KEUEVOV VITOJOYNG MG TPOG TO KEIPEVO apeTNnpiag, OnAadn N
d0pHmoN TaPAVONGE®Y, AVTIGTPOPMOV CTILOCIDV KOl TUPUAEIYEMY TUPTNVIKOV TEPLEXOUEVOU.

[Ma v aloAdynon g petdopacng xprioun vanpée n avdyvoon tov Piiiov ¢’ Translation
Qualiy Assessment’’ 1n¢ Juliane House, 1 onoia Baciletatl omn Bempia tng Asttovpyikng
LETOQPUCTIKNG TPOGEYYIONG. ZOUpva pe T House, K0p1o yopakTnpiotikd Hog LETAPPUoNS
amotelel To av vioBeOnKe N Katd AEEN (AEEN TPOG AEEN) LETOPPOCTIKN GTPATNYIK N 1M
e evBepm (VvOmua mpog vomua) otpatnykn House (1997). And m dudkpion avt Oa mpoteivet
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apyoTEPO TIG AVTIOTOLYEG KAEIOTEG 1 OvOLYTEG peTappioelc. Edwotepa, 1 avotyt LETAPPOOT
TOPOVCIALEL ELPATIKA TO, GTOLYEID TOL HETAPPACUATOC, KOl LEVEL TIOTH OTO KEIUEVO- TNYT.
AvtiBeta, 1 KAEIOTY peTdppaot dtotnpel VOGS TOV TPWTOTVTTOV GT KOVATOVPH TOL KEWUEVOV-
0T0Y0G, TAPUOETOVTOG TIC TANPOPOPies ToV TPpdTOL pe cagnveln House (1997). 1o mAaicto g
gpyaciog avtng, EPaprdcTNKE 1 avolyTn HeTappacn (vonua mpog vomua). H petappactikr ot
EMAOYN APONKE £YOVTOC VTTOYT] TO KEWEVIKO €100 TOV TPOTOTHTOV (VOUIKO KEILEVO) KOl TV
KOt EMEKTOCT LETOPPUCTIKAOV LKOTAOV TOV UETOPPAGHATOS. KOprot otdyol vanpéav n
LETOQOPE TV TANPOPOPIDOV TOV TPMTOTHTOV KoL 1] S10THPNGT TOV VPOLS TOV, EVM GVYYPOVOC
YPELLOTNKE KO 1) AVASIOUOPP®CT OPKETOV AEEIKMV, GUVTAKTIKOV 1] KOl YPOUUOTIKOV ETAOYOV
TOV GLYYPOPEN, KAODG 1 EAANVIKT YADGOH S1apEPEL AKPAOAVTO OO TN YEPLOVIKT).

EIIIAOI'OX

H petdopaon amotehel capéotata Eva HOPPOTIKO Kol KOWVMOVIKOTOAMTIKO Yeyovac. H avantuén
TOV avOpOTIVOV KOVOVIGOV dgv Bo LTopovce va KoTaoTel duvaty opig T cVUPOAN TG, KOOMG
LEG® VTNG OLGPAAIGTNKAY TOGO 1 LETAGOOT) TANPOPOPLDV, OGO KAl 1) OMovpyio Tmv
avOpomivov oyxécewv. Q¢ LETAPPAUCTES KAAOVUAGTE VO TPUYUATMOGOVIE 0VTH TN  yepLpmon’
avOpoTov Kot Kovoviov. H dpiotn yvoon tov YAwcoov epyaciog Kot 1 dSnUovpyikotnta,
OTOTEAOVV TO KOPLOL YOPAKTNPIOTIKA TOV OPEILEL VO PEPEL £VOG LETAPPAGTNG Y10, VOL
TPOYLOTOTOWGEL TN ’YEPUP®OT’™ oVTN UE EMTLYIA.

To keipevo mov emMAEYON Yo TV EKTOVNON TNG TTLUYLOKNG LoV £pyaciog VINPEE WONTEPMC
arontntiko. Ommg avépepa Kot Topamdve, To TPOTdTLTTO d1€0eTE TOAAL Ywpia oL Tapovsiolov
dVOKOALEG WG TTPOG TNV opoAoyia. [ va avTIHETOTIo® OTEC TIC TPOKANGELS KOl VO TOPAY® £Vl
COPES KOL TIOTO UETAPPUGLLOL, YPELACTNKE VO ETKAAEST® TANODOPO AEEIKOV (O10OTKTLOKDV KO
evionov). H dtatpnon tov Heovg vanpée pia axoun Suokoria, Tnv omoia Urdpesa vo
AVTILETOTIC® EMELTOL OO TN GLYKEVIPWOOT KOl LEAETN VOUIKAOV KEWWEVOV Aotk tikol Atkaiov.
Ot amooEelg avTég, MOTOCO, AEITOVPYNCAV MG EVOVCLLE Yol LEVO, DGTE VO EPELVIIO® OKOUN
TEPLOCOTEPO TOV KAADO TNG LETAPPAOTG KOL TNG LETAPPATEOAOYIOG, KAOMG Kot TOV ALOIKNTIKOV
Awaiov g Opoomovolakng Anpokpartiog g ['eppaviag.
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